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Extracto. La construccion es uno de los mas importantes sectores de actividad economica, tanto
por su contribucion a la riqueza de los paises, como por los puestos de trabajo directos e indirectos
gue genera; y estambién uno de los sectores donde el riesgo de accidente de trabajo es mayor.

La pérdida de salud de los trabajadores, en forma de lesiones, incapacidades permanentes o muertes
producidas por los accidentes, no es la Unica consecuencia de unas deficientes condiciones de
seguridad en las obras de construccion. La falta de una gestion adecuada de la seguridad y salud en
el trabajo, supone también, ademas de aumentos importantes en los costos de gjecucion de las obras,
un impacto social importante, intangible ,pero traducible en una disminucion de calidad de vida de los
trabajadoresy sus familiares.

Es por dlo que las empresas constructoras deben afirmar su responsabilidad social, asumiendo
voluntariamente compromisos que van mas alla de las obligaciones reglamentarias y convencionales,
deben contribuir a elevar los niveles de desarrollo social, generando actuaciones y directrices

encaminadas a mejorar las condiciones de seguridad y salud en €l trabajo.

Siniestralidad laboral en la construccién

Ladimension global de la siniestralidad
labora de la construccion en e mundo es
dificil de cuantificar, pues la mayoria de los
paises carecen de informacién sobre este
particular. Sin embargo, no seria aventurado
afirmar que en las obras de construccion de
todo e mundo se producen cada afio, como
minimo, 55.000 accidentes de trabgo
mortales’. Es decir, aproximadamente cada 10

1 Se hatomado como base |a estimacion de 335.000
accidentes de trabajo mortales en el mundo (TAKALA,

minutos, se estaria produciendo un accidente
mortal en el sector.

En Espaia, € Ministerio de Trabgjo y Asuntos
Sociales (MTA), a través de la Subdireccion
General de Estadisticas Sociales y Laborales
en su “Resumen Estadistico & Siniestralidad
Laboral” (RESL), nos muestra que para € ano
2001 €l sector de la Construccion conté con
25,4% de los accidentes en jornada de trabajo

Jukka,1998). Y se haconsiderado que el 16% de estos
accidentes recaen en el sector de la construccion.



con bgja. El 25,7 de los accidentes mortales
correspondieron al sector de la construccion.

Los trabajadores de la construccion disponen
por lo tanto, de un buen argumento para exigir
de sus Empresas y € Estado, un mayor énfasis
en la gestion en materia de Prevencion de
Riesgos Laborales (PRL) sobre su sector.
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Pero ¢cuad es, para un trabgador de la
construccion, el riesgo concreto de sufrir un
accidente de trabajo mortal? El indicador que
habitualmente se utiliza para expresar este
riesgo es @ indice de incidencia de los
accidentes mortales que indica € nimero de
trabgjadores fallecidos  por accidente de
trabajo, en € transcurso de un determinado
afno, por cada 100.000 trabajadores expuestos.
Dicho indice varia de unos paises a otros como
muestran los indices de incidencia de
accidentes ce trabgjo mortales en €l sector de

la construccién correspondientes a diferentes
paises, que se presentan a continuacion.

Indices de incidencia de accidentes de
trabajo mortales en el szector de la
construccion

Indice Pais Afo
17,2 | Francia 1996
18,1 Japon 1998
18,4 | Estados Unidos 1996
27,4 | Espaia 1998
34,6 | Coreade Sur 1994
42,5 Brasl 1995
48,5 | Argentina 1996

En una visén de conjunto de € Informe
Durdn®, se sefida que la relacién entre la
sniestralidad y e sistema productivo se
establece afectando principalmente a quienes
tienen una bagja capacidad de negociacion de
las condiciones de trabajo (los jovenes, los
trabgjadores con contrato no fijo y quienes
[levan poco tiempo en el puesto de trabgjo) y
concentrando el riesgo en determinadas
actividades, siendo la construccion una de
ellas, tambien en las empresas “débiles’
afectadas por la descentralizacion productiva
por via de la fragmentacion empresaria y/o de
la subcontratacion.

Tradicionalmente, los programas de seguridad
y saud en € trabgo en la construccion han
hecho énfasis sobre todo en la prevencion de
los accidentes. Lo cua se explica por la
visibilidad inmediata de los accidentes
(lesiones y dafios materiales) en comparacion

2 Oficina Internacional del trabajo, seguridad y salud en
el trabajo de la construccion.

3 Enjulio del 2000, el Presidente del Gobierno encargé a
Federico Duran. Presidente del Consegjo Econémico y
Social, la elaboracion de un estudio independiente “para
conocer la situacion de la siniestralidad laboral en
Espafia, las causas y consecuencias de la misma y las
medidas que podrian contribuir a mejorar la seguridad y
lasalud en el trabajo”



con las enfermedades cuyas consecuencias (a
veces mortales) tardan tiempo en aparecer. El
problema es que la salud de los trabajadores
puede verse afectada muchos afios después de
haber estado expuestos a un determinado
agente o contaminante en la obra, por lo que la
informacion estadistica referente a
enfermedades profesionales, especialmente en
una fuerza labora tan mévil y eventual como
es la de la construccion, es poco precisa. A
elo hay que agregar que e sistema de
informacién estadistica no sélo excluye a los
trabajadores autbnomos en general, $sno que
subestima apreciablemente e numero de
accidentes graves y mortales®

Costos de los accidentes de trabajo y costo de
Su prevencion.

La escasa importancia que a veces se le asigna
alaseguridad y salud en el trabgjo en las obras

surge de dos ideas bastante arraigadas en el
sector:

La industria de la construcciéon es una
actividad peligrosa y, por lo tanto, los
accidentes son inevitables;

Los accidentes de trabajo tienen muy
poco impacto en los beneficios de la
empresa.

S bien es verdad que en la industria de la
construccion serealizan tareas (como trabajos
en atura, excavaciones, izado de materiales,
etc.) gue son potencialmente peligrosas, ello no
significa que los accidentes en obra sean
inevitables. Por € contrario, lo cierto es que
los accidentes de trabgo pueden sSiempre
evitarse, cuando se eliminan las causas que los
producen; y la prueba esta en que las empresas
y gobiernos que hacen gestiéon en la prevencién
tienen menos accidentes (a veces, muchos
menos accidentes) que aquellas empresas y
gobiernos que no lo hacen.

4Lacifrade mortales esta subestimada. Si atendiendo a
las causas de alta, se incluyeran en las contabilizaciones
de accidentes mortal es aquellos accidentes declarados
como graves que provocan la muerte del trabajador al
cabo de uno dias 0 semanas, el nimero de accidentes
mortal es se veria aumentado— en 1999 un 13,6% -

Ahora bien, € director de una empresa aun
consciente de que los accidentes son evitables,
puede subestimar € costo de los mismos,
pensar que su impacto sobre los beneficios de
la empresa es despreciable y no habilitar, por
tanto, los recursos necesarios para  Su
prevencion; y esto es asi porque la prevencion,
ain en e maco de las consabidas
motivaciones éticas y legales que determinan
su actuacion, no puede sustraerse a la principal
regla de juego que, en una economia de
mercado, regula la actividad econémica de la
empresa.  producir bienes 'y  Servicios
obteniendo beneficio.

Lo anterior da una idea de la importancia que
tiene e conocimiento del costo de los
accidentes, s se pretende interesar a la
direccion de una empresa en los temas de
seguridad y salud en €l trabajo, y presentar los
programas de prevencion no como una carga
econdmica sino, por e contrario, coOmo un
ahorro importante (el de los costos de los
accidentes), y un aporte importante, en
términos de mejora en la calidad de vida 'y €
desarrollo de una sociedad.

Los costos de los accidentes suelen dividirse
en dos categorias:

Costos asegurados, Illamados asi
porque son pagados, en la mayoria de
los casos, através del seguro de riesgos
profesionales;

Costos no asegurados’, que son costos
indirectos, normalmente no tenidos en
cuenta por las empresas constructoras,
pero de hecho significativos.

En 1996, en Esparia, se calculd que los costos
totales asegurados de las lesones vy
enfermedades profesionales habian acanzado

> Como ejemplo de costos no asegurados se pueden
mencionar, entre otros, los siguientes. reparacion,
sustitucion o puesta en orden del material, equipo u obra
terminada, que resulta dafiada por el accidente; pérdidas
de tiempo de los compafieros del accidentado por
interrupcion del trabajo, y de los mandos para
reorganizar el trabgjo y adiestrar a sustituto; posibles
indemnizaciones por los dafios a terceros; defectos de
calidad, y retrasos en los plazos de entrega que pueden
acarrear indemnizaciones, penalizaciones y pérdidas de
clientes.



los 2.262 millones de euros® (441.872 millones
de pesetas), cifra equivalente al 0,6% del PIB
del pais. Esto aplicando e criterio de
Heinrich’, permite estimar que las pérdidas
totales de la siniestralidad laboral acanzarian
el 3% del PIB.

Por otra pate, un estudio sobre las
Condiciones de trabajo, calidad y desempefio
econdmico de la Industria Europea de la
Construccion (Lorent), realizado en 1991, por
encargo de Comision Europea, estimaba que el
costo total de los accidentes de trabgjo en la
construcciéon equivalia a 3% del valor de la
obra construida. Un aspecto particularmente
interesante del estudio es el calculo que se hace
del costo de la prevencion de los accidentes de
trabajo en la construccion que, sobre la base
de una estricta aplicacion de la reglamentacion
correspondiente a la proteccion colectiva, se
estima en e 1,5% del volumen de negocio en
el sector, es decir, la mitad del costo de los
accidentes®. Esta cifra concuerda con la
experiencia existente en Espafia donde, de
acuerdo a una estricta aplicacion de la
reglamentacion  vigente, los presupuestos de
los proyectos de seguridad en las obras se
sitllan aproximadamente entre € 1% y e 2%
del valor total de la obra, seglin sea € tamafio
de ésta; es decir, e gasto porcentual necesario
para la prevenciéon se reduce al aumentar €l
tamafio de la obra, de modo que para obras
muy grandes estos costos estarian en torno al
1% del vaor de la obra; y para obras pequefias
estarian mas préximos a 2%.

A estos costos, hay que adicionar los costos
sociales que generan las lesiones y muertes de
nuestros trabajadores. Y es que poco se ha
estudiado en relacion a las consecuencias de
unalesion permanente de un trabgjador para su

® Informe sobre Seguridad y Salud en el trabajo de
construccién. Oficina Internacional del Trabajo (OIT)

" Gastos totales = 5x gastos asegurados.

8 La proporcién del costo de la prevencion varia tambien
con €l tipo de empresa: asi del 1,5% del volumen de
obra se refiere a una empresa promedio de edificacion;
pero, para una empresa especializada en estructuras o en
cubiertas, el porcentaje podria Ilegar al 5% del volumen
de obra; y para una empresa de albafiileria especializada
en acabados seria de tan solodel 0,4%.

entorno familiar y social. El hecho de perder
un miembro o quedar con una discapacidad,
supone una serie de trastornos para €
trabagjador que las sufre, cambiando asi su
estilo de vida y € de las personas que le
rodean. Sn  mencionar las teribles
consecuencias (econdmicas, psicologicas y de
adaptacion social) que debe afrontar una
familia que pierde de una manera inesperada a
uno de sus integrantes por un accidente laboral.

Estos costes, son quizés los mas importantes;

pues a fin y a cabo cuando construimos
nuestras obras civiles, buscamos generar
desarrollo y caidad de vida, y |las
incapacidades permanente y muertes apuestan
atodo lo contrario.

Sin embargo, se observa cOmo poco a poco se
va imponiendo una nueva conciencia acerca de
la importancia de la seguridad en el trabgo,
impulsada en gran medida por la preocupacion
de los clientes en relacion con la
responsabilidad social en que pudieran incurrir,
y en relacion también con e ato costo de una
actividad constructiva insegura. La mejora de
las condiciones de seguridad y salud en el
trabgjo se va asi visuadizando, cada vez mas,
COmMO Uun recurso que puede ser aprovechado
paa la meora del desempefio, de Ia
productividad y una mejora en la calidad de
vida de nuestra sociedad. Eso significa que los
imperativos econdmicos y sociales no
solamente no son contradictorios, sino que, por
el contrario, son convergentes (L orent).

Normativa Espafiola en materia de
Prevencion de Riesgos Laborales (PRL).

El sistema normativo que forma e cuerpo
centrd de la legidacion  aplicable a la
proteccion de la seguridad y la saud en el
trabgjo esta constituido por la Ley de
Prevencién de Riesgos Laborales y sus
disposiciones de desarrollo, la Ley de
Infracciones y Sanciones en el Orden Social, la
Ley General de la Seguridad Social, €l Estatuto
de los Trabagjadores, la Ley General de
Sanidad; y en € caso especifico de la
Construccion esta el Rea Decreto 1.627/1997,
sobre las disposiciones minimas de seguridad y



de salud en las obras de construccion. Por citar
las mas significativas.

La ley de Prevencion de Riesgos Laborales
establecié un nuevo modelo de Gestion de la
prevencion en la empresa introduciendo la
obligacion de que € empresario constituya “un
sistema de prevencion en la empresa, cuando
ello sea necesario”, pudiendo ser propio o
geno, esto, dependiendo del tipo de actividad
de la empresa y de volumen de trabgadores
entre otros.

Este modelo de gestion, introduce agentes que
participan de una forma directa en las
actividades de prevencion de riesgos laborales
, ellos son:

Los Coordinadores en materia de
Seguridad y Salud durante la fase de
elaboracion del proyecto y durante la
gjecucion de obras

Los Delegados de prevencion (son los
representantes de los trabajadores con
funciones especificas en materia de
PRL.)

El Comité de Seguridad y Salud (es €
Organo paritario y colegiado de
participacion destinado a la consulta
regular y periodica de las actuaciones
de la empresa en materia de PRL)

Los especialistas en  Higiene,
Seguridad  Industrial, medicina 'y
Psicososiologia de los servicios de
prevencién

Las Mutuas de Accidentes de Trabajo
y Enfermedades Profesionales

Ademas de los actores que participan en la
PRL, los empresarios constructores deben
tener en cuenta que en sus obras debe existir
un Estudio y Plan de Seguridad® que garantice
unas condiciones minimas en materia de PRL.

La normativa en PRL, da los lineamientos
basicos para que directivos establezcan
politicas que mejoren las condiciones de salud
y seguridad en € trabgjo; sin embargo es claro
gue las empresas constructoras deben afirmar
su responsabilidad  social, asumiendo

® Véase el capitulo----- del Real Decreto 1627/97

voluntariamente compromisos que van mas
alld de estas obligaciones reglamentarias y
convencionales, solo asi se veran verdaderos
resultados en los indices de accidentalidad en
las obras de construccion.

La planificacion y la coordinacion, dos
imperativos para la seguridad en la obra

Planificacion

Gran parte de los riesgos que surgen con los
trabgjos de construccion son € resultado de
una mala planificacion de los mismos. Por eso
puede afirmarse que una obra bien organizada
€s, en general, una obra segura, y también, y en
un sentido mas amplio, que una obra bien
gestionada (es decir, bien Planificada,
Organizada, Dirigida y Controlada) es
asimismo una obra segura (Lo6pezValcéarcel
19964).

La organizacion de una obra requiere siempre
de una planificacion previa. Cada una de las
unidades de obra (Excavacién, estructura,
cerramiento, acabados, etc.), cada una de las
operaciones de los trabagjos (almacenamiento
de materiaes, suministros de los mismos, etc.)
deberia planificarse con antelacion. Por otra
parte, la productividad, la caidad y la
seguridad de un trabagjador solo podran
asegurarse S se dispone, en e momento
preciso, de suficiente nimero de trabgjadores
con las aptitudes necesarias, con las
herramientas y el equipo adecuados y en buen
estado, con suficiente cantidad y calidad de
material dispuesto para su uso.

Sin embargo, todavia es habitual encontrar a
muchos profesionales de la construcciéon que
siguen pensando que la planificacion no es
posible, y esto hace que sean frecuentes las
situaciones de riesgo, a veces irreversible,
resultado de improvisaciones injustificadas.
Con frecuencia los riesgos en las obras se
detectan a inspeccionar fisicamente las tareas,
y en esta etapa ya no es posble evitar las
causas que los producen, por lo que, para su
control, se tiene que recurrir a procedimientos
improvisados, caros y, lo que es peor, poco

Seguros.



Son muchos los factores que dificultan la
planificacion en la construccion: diversidad de
tareas, poca uniformidad de las construcciones,
escaso tiempo entre la licitacion y el inicio de
la obra, falta de definicion o reformas en €

proyecto, cambios climatol 6gicos
imprevistos....; sin embargo, es siempre posible
planificar minimamente los trabajos desde €
punto de vista de seguridad, de modo que
puedan eliminarse las causas de muchos de los
accidentes; es decir, es siempre posible hacer
prevencion.

En relacién a la seguridad en € trabgo, la
mejor manera de realizar dicha planificacion es
estableciendo por escrito las previsiones que,
respecto de la prevencion de riesgos, se han
hecho para una determinada obra; y es este
documento € [lamando Plan de Seguridad.

El Plan de Seguridad establece, define,
cuantifica y valora las medidas preventivas
(protecciones colectivas, sefializacion,
protecciones personales —EPI-, formacion,
primeros auxilios, etc.) y las instalaciones de
higiene y bienestar (servicios higiénicos,
vestuarios, comedores, etc.) que se han
planificado para una determinada obra En
general, € Plan de Seguridad, como cualquier
plan, se compone de una memoria, un pliego
de condiciones, unos planos y un presupuesto.

Coordinacion

La coordinacién de la prevencion entre las
distintas empresas que participan en la obra es
otro aspecto fundamental de la seguridad vy
salud en € sector. En la industria de la
construccion es habitual encontrarnos con
varias empresas  gecutando  trabajos
simultdneos en una misma obra, de modo que
trabgjadores pertenecientes a una de estas
empresas pueden estar expuestos a riesgos
generados por las demés, sucede, del mismo
modo, que las medidas de prevencion y
proteccion adoptadas por una empresa pueden
también afectar a los trabgjadores de otras
empresas que operan en la misma obra; en otro
orden de cosas, a veces aparece también €
problema de que ninguna empresa se
responsabiliza del control de los riesgos que

haya podido dejar un contratista al concluir sus
trabgjos y abandonar la obra.

Aqui aparece la figura del Coordinador en
materia de seguridad y de salud durante la fase
de proyecto y durante la gjecucién de la obra®®

Este Coordinador serd e técnico competente,
integrado en la Direccién Facultativall y
designado por e promotor de la obra para
llevar a cabo las siguientes funciones entre
otras:

Coordinar la aplicacion de los
principios generales de prevencion y
seguridad.

Coordinar las actividades de la obra
para garantizar que los contratistas v,
en su caso, los subcontratistas y
trabgjadores autobnomos apliquen de
manera coherente y responsable los
principios de accion preventiva durante
la glecucion de laobra.

Aprobar el Plan de Seguridad y Salud
elaborado por € contratista y, en su
caso, las modificaciones introducidas
en e mismo.

Larelevancia del tema de la seguridad y salud
en e trabago de construccion no solo radica en
el hecho de ser ésta, como ya se ha visto, una
de las actividades con mayores tasas de
siniestralidad, sino también, y sobre todo, en €
hecho de que la prevencion de los accidentes
de trabgjo en las obras exige de una gran
especificidad, tanto por la naturaleza particular
de los riesgos del trabajo de construccion,
como por el carécter tempora de los centros de
trabajo (las obras) del sector.

La naturaleza particular del trabgo de
construccion conlleva una serie de riesgos
laborales especificos del sector, como por
gemplo € trabajo en atura (utilizacién de
andamios, pasarelas, y escaleras, trabgo en
cubiertas de materiales fragiles; etc.), e trabajo
de excavacion (utilizacién de explosivos,
méquinas de movimiento de tierra,
desprendimientos de materiales, etc.) y € izado

19 R D. 1627/97, Articulo 9

1 | a Direccién Facultativa es el Técnico o Técnicos
competentes designados por el promotor, encargados de
ladirecciény del control delaejecucion delaobra



de materiales (utilizacion de gruas,
montacargas de obra, etc) entre otros.

Lo anterior sumado al carécter temporal de sus
centros de trabgo, exige que e sistema de
gestion de la seguridad y salud en €l trabgjo de
la construccion sea diferente del que se aplica
en otros sectores. En é, la planificacion y la
coordinacion adguieren  una  enorme
significacion.

A modo de conclusion

Los indicadores estadisticos nos muestran que
Espafia posee un ato indice de accidentalidad
en e sector de la construccion; 243.841
accidentes con baja durante el 2001 y 263 de
ellos mortales. Estos indices nos ponen de
manifiesto que para que nuestro sistema de
prevenciéon de riesgos laborales arroje
resultados mas positivos, es necesario un
compromiso voluntario y rea de las empresas
constructoras, un compromiso social que deber
ir més alla de las obligaciones reglamentarias y
convencionales, y que debe estar apoyado en
una gestion de verdadera planificacion y
coordinacion en materia de prevencion de
riesgos laborales.

Este compromiso socia debe ser asumido
teniendo en cuenta que*?:

La tendencia de las empresas constructoras de
subcontratar parte o todas las actividades que
intervienen en el proceso constructivo, hace
gue se deba exigir através de su contratacion
la planificacién correspondiente en P.R.L. y
uno de los parametros importantes a la hora de
la eleccion de una propuesta presentada por la
subcontrata es la de la demostracion fehaciente
de esa gestion voluntaria que vaya mas ala de
las obligaciones reglamentarias y
convencionales.

Todo esto debe de integrarse en una buena
gestion por parte del promotor en exigir al
proyectista que en su proyecto de gecucion
material, se incluya las partidas presupuestadas
para hacer realidad € proyecto de ejecucion
material con k maxima prevencion del riesgo

12 Libro Verde: Fomentar un marco Europeo para la
responsabilidad social de la empresa, 2.2.1 Salud y
Seguridad en el trabajo

laboral, y que esta partida sea certificable
como una partida mas de la construccién, de
esta forma el constructor podra disponer de los
recursos adecuados para exigir la prevencion
de riesgos a sus trabajadores y las subcortratas.

De esta forma conseguiremos disminuir la
accidentalidad en nuestras obras, meorando
las condiciones de seguridad y salud en e
trabgjo y elevando asi la proyeccion socia de
nuestras empresas constructoras.
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