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Abstract

Las reflexiones que en el presente texto se desarrollan forman parte de un extenso Informe, “La
transparencia en el sector audiovisual”, desarrollado durante los afios 2006-2007, por el grupo
emergente de investigacion, oficialmente reconocido, TRABUCOM (Transparencia, Buena
Gobernanza y Comunicacion) y adscrito a la Seccién Departamental de Derecho Constitucional
de la Facultad de Ciencias de la Informacion de la Universidad Complutense de Madrid®.

La tendencia generalizada de incluir el principio de transparencia como practica de Buen
Gobierno corporativo afecta, sin lugar a dudas, al sector audiovisual. Sin embargo, el fin social
que cumplen los medios audiovisuales hace que el grado de transparencia exigible a éstos,
haya de ser mucho mayor que para otras empresas.

El examen de la transparencia/opacidad en las practicas de buen/mal gobierno corporativo en
el sector de las empresas audiovisuales puede plantearse desde una triple perspectiva: a)
Definir qué puede entenderse por transparencia audiovisual; b) Identificar las obligaciones de
transparencia que, en materia de gobierno corporativo, afectan particularmente a los medios de
comunicacion; c¢) Evaluar el grado de asuncién del principio de transparencia y su praxis real
por parte del sector audiovisual.

Theorical and empirical reflections in the present study belong to the extensive Report
“Transparency in the audiovisual sector” developped during 2006-2007 by the research group
TRABUCOM (Transparency, Good Government and Communication), of the Universidad
Complutense of Madrid.

The general tendency to include transparency as a practice of Good Government involves, with
no doubt, to the audiovisual sector. Nevertheless the social aim of the audiovisual enterprises
makes the degree of transparency required for them to be much greater than for other
entreprises.

The study of transparency/opacity in the practices of good/bad corporative government in the
audiovisual sector can be consider from a triple perspective: a) To define what should be
understood as audiovisual transparency; b) To identify the transparency obligations that, in the
matter of corporative government, affect particularly mass media; ¢c) To evaluate the degree of
assumption of the transparency principle and its real praxis in the audiovisual sector.

! EI grupo TRABUCOM esta dirigido por la profesora titular dra. M2 Pilar Cousido Gonzalez, e integrado
por los siguientes miembros: catedratico profesor dr. Teodoro Gonzalez Ballesteros, catedratico profesor
dr. Eduardo Rodriguez Merchan, catedratico profesor dr. José Ignacio Poblacion Bernardo, profesor titular
dr. Juan Antonio Martinez-Breton Mateo-Villegas, profesor titular dr. Alejandro Vega Fernandez,
profesora doctora Estrella Gutiérrez David, profesora doctora Maria Luisa Sanchez Calero, profesor
doctor Héctor Pérez Pintor, profesora Laura Lopez Martin, Manuel de Santiago Freda, Andrea Monteiro
Affonso Esmanhoto. Han colaborado en la ejecuciéon del trabajo de campo Sandra Sierra, Rafael
Ramirez, Azahara Sanchez, Angeles Moya, Carmen Moleres, Rosalia Alcubilla, Gema Toledo, Charles
Barros, Mercedes Soriano e Irene Rivas.
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1. LA TRANSPARENCIA EN EL SECTOR AUDIOVISUAL: ESTADO DE LA
CUESTION

Los grandes escandalos financieros de los afios 90 (Enron, Worldcom, Xerox, Vivendi
Universal, etc.) pusieron de manifiesto dos cosas: primero, que la responsabilidad
juridica no siempre era suficiente para prevenir y sancionar los casos de mala
administraciéon empresarial; y, segundo, que la mayoria de estos abusos se habian
amparado en la falta de transparencia en la gestion de los administradores y directivos
de las empresas®. A partir de entonces se ha generalizado el concepto de Buen
Gobierno Corporativo.

El término corporate governance o gobierno corporativo se empieza a utilizar a partir
de 1990 para referirse a aspectos del gobierno de las empresas muy diferentes. En
sentido restringido se refiere al proceso de rendicién de cuentas de los directivos o
ejecutivos de las grandes empresas a los accionistas®.

En un sentido amplio, el Gobierno Corporativo puede definirse como aquel sistema de
organizacion y gestion que “promueve la equidad, la transparencia y la responsabilidad
de las empresas”. Esta concepcion del Gobierno Corporativo tiene como
consecuencias practicas, entre otras, la eficiencia, la informacién publica, la
transparencia en la politica de retribuciones o la adopcién de los cddigos de buenas
practicas empresariales. Un buen gobierno corporativo implica asi una combinacion de
factores: personas éticamente responsables, una adecuada estructura de los Consejos
de Administracién y procedimientos agiles y transparentes®.

En la actualidad, se habla, por tanto, de la transparencia para referirse tanto a
practicas de buen gobierno corporativo en el &mbito de la empresa privada como, en
menor grado, a las préacticas de buena administracion®, referidas a la actuacion de las
instituciones publicas en sus relaciones con los ciudadanos y, en general, con los
diferentes actores de la sociedad civil (empresas, asociaciones, grupos de presion).

En efecto, los ultimos afios se han caracterizado por la aprobacién, actualizacion o
reforma de los Cédigos de Buen Gobierno, tanto en EEUU® como en Europa’. Nuestro

% Vid. Olabarri, P. (2002), “Codigos de buen gobierno corporativo”, Asocia, Garrigues, No. 8., p. 6.

® La rendicién de cuentas de los directivos a los accionistas y a la sociedad en general y la divulgacion
puntual de la informacién financiera fidedigna a que obligan a las empresas las leyes mercantiles,
contables, fiscales y financieras es condicién sine qua non de un eficiente gobierno corporativo. Vid.
Suarez Suérez, A. (2003) “De la Corporate Governance o el Gobierno de la Gran Empresa Moderna”,
Analisis Financiero, No. 90, pp. 114 y 119.

4 Carbajales, M. (2003), “Hacia un buen gobierno corporativo”, Analisis Financiero, No. 90, pp. 89-91 y 94.
*El principio de responsabilidad de la Administracion, especialmente, en la gestién publica de los recursos
y servicios, ha generado un creciente interés del legislador, especialmente, en el &mbito comunitario, por
establecer mecanismos que garanticen la transparencia, la igualdad de condiciones en el trato al
administrado, asi como la objetividad y la necesidad de motivacién en el proceso de toma de decisiones
por parte de la Administracion. La transparencia se esta convirtiendo en exigencia constante para la
Administracién publica a través de normas de Derecho positivo, como el Reglamento 1049/2001, de 30 de
mayo, relativo al acceso del publico a los documentos del Parlamento Europeo, del Consejo y de la
Comision, o de soft law, como el Caodigo de Buena Administracién Europea de 2005.

® En EEUU, especialmente a raiz del escandalo financiero de Enron, se aprobo la Ley de Proteccion al
Inversor, mas conocida como Ley Sabarnes-Oxley. Cfr. Crespo Rodriguez, M. (2004), “La transparencia
en la informacion financiera de las empresas cotizadas”, Andlisis Financiero, No. 94, p. 10.

" El Informe Cadbury en Gran Bretafia ha sido el referente inmediato de los codigos europeos de buen
gobierno. En noviembre del afio 2002 la Unién Europea emitié el Informe Winter, en el que se hacia
especial hincapié en que las empresas proporcionasen informacion detallada y actualizada sobre sus
estructuras de propiedad y control; sobre las participaciones accionariales directas e indirectas de sus
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pais no ha sido una excepcion, consolidandose asi un proceso de avance hacia la
convergencia en materia de practicas de buen gobierno.

Es, precisamente, desde este contexto de la ética empresarial donde se incluye la
transparencia como practica de buen gobierno, en el entendido de que no basta con
que las empresas cumplan la Ley, sino que ademas se les exige que “actlen
responsablemente para con la sociedad, aunque tal comportamiento, en puridad no

venga exigido por una norma”®,

Esta tendencia generalizada de incluir el principio de transparencia como practica de
buen gobierno afecta, sin lugar a dudas, al sector audiovisual.

En este sentido, en el ambito del buen gobierno corporativo, la maxima de que “una
politica de comunicacion opaca por parte de una empresa no es eficaz y genera
desconfianza en los medios de comunicacion™, deberia ser aplicada también a
aquéllos que mas transparencia demandan de las instituciones publicas o privadas,
esto es, los propios medios. De ahi, que resulte cuando menos llamativo que en las
clasificaciones de Gobierno Corporativo Ibex-35 relativos a los afios 2004 y 2005,
publicados por Consultores de Gobierno Corporativo (CGC)™, en los que se
analizaban diferentes variables relacionadas con el gobierno corporativo y la
transparincia“, las empresas audiovisuales cotizadas hayan quedado por debajo de
la media™.

Mas alla del fin econdmico, la empresa audiovisual, al igual que el resto de las
empresas que gestionan medios de comunicacion, tiene asignada una funcion social
que ha adquirido naturaleza constitucional: los profesionales y los medios de
comunicacion, al ejercer los derechos informativos, se constituyen en garantia de la
opinién publica libre, del pluralismo y de otros derechos fundamentales en un Estado
democratico.

accionistas, sobre la composicion, funcionamiento y control de los Consejos de Administracion y sobre las
transacciones entre las empresas. Cfr. Blanco Diego, R. y Garcia Coto, D. (2003), “Cédigos de Buen
Gobierno en Europa y Estados Unidos. Especial referencia a los Cédigos Olivencia y Aldama en Espafia”,
Andlisis Financiero, No. 90, p. 49.

®Fernandez-Armesto, J. (2006), “Responsabilidad corporativa, Gobierno, Administraciones publicas y
partidos politicos”, en Olcese, A. (Coord.), La Responsabilidad Corporativa. Una propuesta para un
entorno empresarial mas eficiente y socialmente comprometido, Fundacion de Estudios Financieros, No.
16, p. 123.

o Garay, |. y Sanchez Olea, C. (2006), “Responsabilidad corporativa y medios de comunicacién”, en
Olcese, A., Op. cit., p. 192.

1% Consultores en Gobierno Corporativo es una sociedad de caracter independiente, integrada por ex altos
cargos economicos de la Administracion Publica, cuyo objeto Gnico es elaborar informes de gobierno
corporativo y asesorar a las sociedades espafiolas en materias relacionadas con el gobierno corporativo,
la transparencia informativa y las normas de conducta. Fuente Corella, A. (2006), “Un estudio sitia a
Indra, Bankinter y Ferrovial a la cabeza del buen gobierno”, Cinco Dias, disponible en
http://www.cincodias.com/articulo/empresas/estudio/situa/Indra/Bankinter/Ferrovial/cabez
albuen/gobierno/cdscdi/20060323cdscdiemp_23/Tes/ [citado 25/05/2007].

" Este ranking fue elaborado a partir de 231 items o variables englobados en diez categorias: Consejo de
Administracién, Derechos de los Accionistas, Blindajes, Remuneracién del Consejo de Administracién y
de la Alta Direccion, Auditoria de Cuentas, Operaciones Vinculadas, Principio Cumplir o Explicar,
Transparencia en Responsabilidad Social Corporativa, Transparencia en Gobierno Corporativo y
Estructura de Propiedad.

2 Fyentes: El Mundo, 23/03/20086, p. 68; Invertia, 26/10/2006, disponible en http://www.invertia.com/
empresas/noticias/noticia.asp?idDoc=1636822&idtel=Rv011acerino&span=&idNoticia=1636822, [citado
25/05/2007].



http://www.cincodias.com/articulo/empresas/estudio/situa/Indra/Bankinter/Ferrovial/cabeza/buen/gobierno/cdscdi/20060323cdscdiemp_23/Tes/
http://www.cincodias.com/articulo/empresas/estudio/situa/Indra/Bankinter/Ferrovial/cabeza/buen/gobierno/cdscdi/20060323cdscdiemp_23/Tes/
http://www.invertia.com/
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Por tanto, en aras de este fin social el grado de transparencia exigible a los medios de
comunicacioén y, en consecuencia, al sector audiovisual, ha de ser, si cabe, mucho
mayor que en el caso de otras empresas.

2. CRITERIOS DELIMITADORES DE LA TRANSPARENCIA AUDIOVISUAL EN EL
AMBITO DEL GOBIERNO CORPORATIVO

Cuando las normas de soft law o las propias normas positivas exigen a una institucion
publica o privada del sector audiovisual la obligacion de actuar con “transparencia”,
surge la pregunta inmediata de identificar qué es la transparencia y hasta donde ha de
llegar, en su caso, esta obligacién, que puede entrar en conflicto con otros derechos
de la propia institucién, como el secreto empresarial.

En el contexto del buen gobierno corporativo, Canals y Fontrodona han definido la
transparencia como “aquella cualidad de la informacién y de las decisiones de
gobierno por la cual los inversores pueden conocer en cualquier momento, de modo
razonable la situacion financiera de la empresa y el comportamiento de aquellas
variables clave para su funcionamiento, asi como el conjunto de las circunstancias
directas o indirectas que manifiestan la existencia de conflictos de interés en el
consejo de administracion”. Los autores sefalan que, si bien es complicado identificar
aprioristicamente todas esas “circunstancias posibles”, el principio de transparencia
obliga a dar a conocer aquellos aspectos que, de modo razonable “resultan necesarios
para el buen funcionamiento de los mercados de capitales” .

Este concepto mercantil de transparencia aplicado al sector audiovisual tiene, sin
embargo, una gran limitacion: circunscribe la transparencia audiovisual a un enfoque
meramente econdémico, lo cual constriie la naturaleza esencial, esto es,
iusinformativa, de la empresa audiovisual.

De ahi que sea necesario acotar algunos principios delimitadores de la transparencia
audiovisual que consideren, por un lado, las nuevas tendencias de gobierno
corporativo; y por otro, la naturaleza iusinformativa de los medios audiovisuales.

a) El principio de universalidad subjetiva

En primer lugar, la definicion de transparencia que anteriormente se apuntaba
resultaria so6lo aplicable a aquellas empresas audiovisuales cotizadas, lo cual dejaria
fuera de la obligacion de transparencia, al menos desde la perspectiva del gobierno
corporativo, a la practica totalidad del sector, ya que de las 1750 agentes identificados
por nuestro estudio el 99,7% no cotiza en bolsa, al menos de forma directa®®.

Sin embargo, las modernas tendencias en materia de gobierno corporativo sugieren
gue las obligaciones legales de transparencia (como la publicacion de los informes
anuales de gobierno corporativo), si bien recaen de lege lata en las sociedades

13 canals, J. y Fontrodona, J. (2006), “Responsabilidad corporativa y gobierno de la empresa”, Olcese, A.,
La responsabilidad corporativa. Una propuesta para un entorno empresarial mas eficiente y socialmente
comprometido, Fundacion de Estudios Financieros, No. 16, Madrid, p. 48.

4 Debe tenerse en cuenta gue muchas de estas empresas audiovisuales no cotizadas pertenecen, no
obstante, a grupos de comunicacion que si cotizan. Sin embargo, desde el punto de vista legal, las
obligaciones de transparencia (societaria, financiera, contable, en materia de gobierno corporativo), sélo
afectan a la sociedad matriz o dominante que cotice en Bolsa.
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cotizadas, deberian aprovecharse por cualquier empresa para elaborar las Memorias
de Sostenibilidad™® a efectos de comunicar informaciones relevantes sobre gobierno
corporativo y responsabilidad social®.

De ahi que, desde una perspectiva del gobierno corporativo de la empresa audiovisual
no cotizada y de la empresa audiovisual publica (que tampoco cotiza) seria
aconsejable que, voluntariamente, y desde la propia autorregulacion ajustasen su
actuacion a las pautas de buen gobierno corporativo y de la transparencia.

b) El principio de voluntariedad autorreguladora

En segundo lugar y, también desde la perspectiva del buen gobierno corporativo,
Canals y Fontrodona sefialan muy acertadamente que la transparencia va mas alla de
la mera obligacién legal o positiva de dar informacién. La transparencia exige, en
opinién de estos autores, que “aquellas cuestiones sobre las que no existe obligacion
de dar a conocer a terceros, pero que son importantes para inversores o empleados,

sean publicas™’.

La legislacion audiovisual limita, si bien de manera fragmentaria y poco clara en
ocasiones, los &mbitos materiales en los que existe obligacién legal de que la empresa
audiovisual sea transparente y quede sometida, por tanto, a obligaciones de
informacion.

No obstante, el buen gobierno corporativo de la empresa audiovisual exigiria que ahi
donde no existe obligacién positiva de transparencia, la propia empresa audiovisual
considerase la conveniencia de hacer publica voluntariamente informacion relevante
para sus grupos de interés (sus propios empleados, los inversores y el propio sector
audiovisual, instituciones no gubernamentales, grupos de presion, la sociedad civil).

Completando este principio de voluntariedad, que amplia significativamente el
concepto de transparencia audiovisual, también deberia considerarse el principio de
cumplir o explicar, comply or explain, propio de la tradiciébn anglosajona en materia de
buen gobierno y plenamente asumido por el Informe Aldama (2003) y el Cédigo
Conthe™. En puridad, el principio consiste en “cumplir los criterios establecidos o bien
—si no tienen caracter obligatorio- explicar las razones por las que la empresa sigue

otro criterio™®.

El buen gobierno corporativo de la empresa audiovisual requiere la aplicacion del
principio cumplir o explicar no sélo en el ambito de las empresas cotizadas, sino

5 Junto a las tradicionales memorias de actividad y las Cuentas Anuales, han ido apareciendo en los
ultimos afios instrumentos que incorporan informacion amplia sobre aspectos econdémicos, ambientales y
sociales, y que incluyen materias propias del buen gobierno corporativo. Asi, en 1997, surge, en este
sentido, el Global Reporting Initiative (GRI) en el ambito de Naciones Unidas y CERES, que, en su Guia
2002 para la elaboracion de Memorias de Sostenibilidad, ha estructurado dicha informacion en un
conjunto de indicadores. Cfr. Salas Collantes, J y Garcia-Orcoyen, C. (2006), “RSE y desarrollo
sostenible”, en Olcese, A., Op. cit., pp. 80-81.

% |bidem, p. 82.

" canals, J. y Fontrodona, J., Op. cit., p. 48.

8 El reciente Cadigo Conthe explica el alcance del principio cumplir o explicar. Se trataria de dejar “a la
libre autonomia de cada sociedad la decisiébn de seguir o no las recomendaciones de gobierno
corporativo, pero les exige que, cuando no lo hagan, revelen los motivos que justifican su proceder, al
objeto de que los accionistas, los inversores y los mercados en general puedan juzgarlos” (Anexo I).

!9 Canals, J. y Fontrodona, J., Op. cit., p. 52.
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también en aquellas empresas audiovisuales privadas que no cotizan en bolsa y en las
empresas audiovisuales publicas. La peculiar funcién social que cumplen los medios
de comunicacion y las empresas audiovisuales asi lo justifica.

c) El principio de socialidad

En tercer lugar, la definicion arriba reproducida se ajusta exclusivamente a la
transparencia financiera y al buen funcionamiento del mercado de capitales, es decir, a
los fines econdémicos de la empresa y del mercado. Sin embargo, no puede obviarse
que la empresa audiovisual ademas de tener un fin econémico tiene también un fin
social.

El punto de partida es precisamente la intima conexion entre el derecho a la
informacién y el Estado democratico, que preside la concepcion occidental de los
medios de comunicacion social, y que nos recuerdan numerosos textos de soft law
comunitarios®, del Consejo de Europa®* o la propia doctrina jurisprudencial®® y
cientifica®. De hecho, para que el caracter democratico de los derechos informativos
sea efectivo se requiere del papel intermediario de los profesionales de la informacion

y de los medios de comunicacion a través del llamado “mandato informativo™*.

Las normas espafolas que ordenan el sector audiovisual dan cuenta de cémo
precisamente este sector y, en particular, el del servicio publico de radiodifusion
(considerado tanto en su version de gestion directa a través del Estado u otros entes
territoriales, como en su version de gestion indirecta a través de sociedades privadas
concesionarias), cumple una funcidon que va mas alla de la mera consecucion de
resultados econdmicos y se extiende a las tradicionales misiones de informar, educar y
entretener, en otras palabras, la satisfaccion de ciertos derechos fundamentales
consustanciales al Estado social y democréatico de Derecho (a la informacion, a la
educacién y a la cultura, a la adecuada utilizacion del ocio) consagrados en el Titulo |
de nuestra Constitucion®.

Por su parte, la Comision Europea en su Comunicacién Principios y directrices de la
politica comunitaria en el sector audiovisual en la era digital (1999)% ha cifrado la
importancia de los medios de comunicacion del sector audiovisual en que éstos
“desempefian un importante papel en el buen funcionamiento de las sociedades
democraticas modernas”, ya que sin la libre circulacién de informacién, “estas

%0 vid. Resolucion A3-08282/93, de 24 de enero de 1994, sobre libertad de expresion del ciudadano y
libertad de prensa o informacion, del Parlamento Europeo.

2L vid. la Recomendacion R(94)13 del Consejo de Europa sobre medidas para promover la transparencia
en los medios, adoptada por el Consejo de Ministros el 22 de noviembre de 1994.

2g3TC 6/1981, de 16 de marzo; 12/1982, de 31 de marzo; 30/1982, de 1 de junio; 159/1986, de 16 de
diciembre; 104/1986, de 17 de junio; 206/1990, de 17 de febrero; 336/1993, de 15 de Noviembre;
187/1999, de 25 de octubre; 101/2003, de 2 de junio, entre otras.

3 A la funcionalidad democratica del derecho a la informacion y la libertad de expresion se han referido,
entre otros autores, Carrillo, M. (2003), El derecho a no ser molestado. Informacién y vida privada,
Thomson-Aranzadi, pp. 53-56. Jiménez de Parga, M. (2004), “La libertad de expresion y el derecho a la
informacién”, Telos, No. 58, p. 86; Llamazares Calzadilla, M.C. (1999), Las libertades de expresion e
informacién como garantia del pluralismo democratico, Civitas, Madrid, pp. 33-46; Sanchez Ferriz, R.
52004), Delimitacion de las libertades informativas, Tirant lo Blanch, Valencia, p. 39.

4 Gareis, T. (2003), Derechos y deberes de los profesionales, en Bel Mallén, J.I. y Corredoira Y Alfonso,
L. (coord.), Derecho de la Informacién, Ariel, Barcelona, p. 197.

% Cfr. Exposicion de motivos de la Ley 17/2006, de 5 de junio, de la radio y la television de titularidad
estatal o de la Ley 10/1988, de 3 de mayo, de Television Privada.

%6 COM(1999)657 final.
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sociedades no pueden funcionar”. Asimismo, los medios de comunicacién del sector
audiovisual “desempefian un papel fundamental en el desarrollo y la transmision de los
valores sociales”. Esta funcién social que cumplen los medios audiovisuales tiene una
clara consecuencia: “la industria audiovisual no es una industria como las demas y su
finalidad no es la simple produccion de bienes para vender en el mercado como
cualquier otro producto”. Ello convierte al sector audiovisual en una “industria cultural

por excelencia”?’.

La interpretacién de estos principios ha quedado plasmada en el Protocolo sobre el
sistema de radiodifusién publica de los Estados miembros, anexo al Tratado de
Amsterdam de 1997 (en adelante, Protocolo de Amsterdam), en el cual se considera
que “el sistema de radiodifusion publica de los Estados miembros esta directamente
relacionado con las necesidades democraticas, sociales y culturales de cada sociedad
y con la necesidad de preservar el pluralismo de los medios de comunicacién”.

Con respecto a la cinematografia y a las obras audiovisuales, en general, la Unién
Europea también tiene claro que, junto al fin econémico, también existe un fin social.
La Comunicacion de la Comisién Europea sobre determinados aspectos juridicos
vinculados a las obras cinematograficas y otras producciones del sector”® asi lo
expresa: “Las obras audiovisuales tienen caracteristicas Unicas a causa de su doble
naturaleza. Por un lado, son bienes econdmicos que ofrecen importantes
oportunidades para la creacion de rigueza y empleo. Por otro lado, son bienes
culturales [cursiva nuestra] que reflejan y conforman simultaneamente nuestras
sociedades. Esta es la razon que explica que nunca se haya confiado el desarrollo de
este sector exclusivamente a las fuerzas del mercado”.

Por otra parte, la inclusion del principio de transparencia en los Cddigos de Buen
Gobierno europeo en los udltimos afios pone de manifiesto, que el “ambito de este
principio no incluye solamente la informacién financiera que los inversores y
acreedores necesitan, sino que abarca también las relaciones profesionales,
mercantiles y, en algun caso, personales que la empresa o algunos de sus altos
cargos directivos mantienen con terceras partes™.

Por tanto, en razén de la funcion social que cumplen los medios audiovisuales
(eficacia democrética e industria cultural), y las tendencias actuales en definir la
transparencia mas alla de una consideracion econdémica, el concepto de transparencia
audiovisual no puede quedar limitado exclusivamente a las obligaciones de
informacién econdmica (financiera, contable, operaciones comerciales y bursétiles,
composicion y distribucion accionarial)®.

%" Estas directrices han sido reiteradas en la Comunicacion sobre los servicios de interés general en
Europa COM(2000) 580 final.

8 COM(2001)534 final.

29 canals, J. y Fontrodona, J., Op. cit., p. 52.

% Resulta revelador que, cuando el legislador se refiere a la transparencia en el sector audiovisual, casi
siempre esta pensando exclusivamente en la transparencia econdmica. Cfr. Exposicion de motivos de la
Ley 10/1988 de Television Privada: “La naturaleza de servicio publico de la television, su importancia y el
numero limitado de las concesiones conlleva que la Ley introduzca un conjunto de normas relativo a las
sociedades privadas que han de gestionar dicho servicio, con el objeto de asegurar la solvencia y la
transparencia financiera de tales sociedades asi como un ensanchamiento o ampliacién del pluralismo
informativo a través de su estructura interna”.
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3. DE LA SOFT LAW AL DERECHO POSITIVO: EL CONCEPTO DE
TRANSPARENCIA AUDIOVISUAL

En definitiva, interesa, identificar qué es la transparencia audiovisual, qué sujetos del
sector audiovisual quedan obligados o resultan beneficiarios de la misma y a qué
ambitos del Buen Gobierno corporativo o de la Buena Administracién publica afecta.

Al margen de que, actualmente en el caso espafiol, la Comision Nacional del Mercado
de Valores -CNMV- esté siendo estricta en sus exigencias de transparencia, lo cierto
es gue la observancia o inobservancia de los Cddigos de Buen Gobierno es objeto de
valoracion en los mercados y las sociedades que apelan a ellos cada vez gozan de
mayor credibilidad®. En tal contexto, “[sle estd generando una presion de
cumplimiento que puede llegar a ser tan fuerte (0 mas) que la impuesta por las leyes

imperativas y sancionadoras”*.

Esto es asi por la propia naturaleza de la soft law, es decir, normas sin caracter
juridicamente vinculante, pero con cierta relevancia juridica, pues generan, al modo de
la costumbre, una conviccién generalizada de obligatoriedad (opinio iuris). El término
soft law, muy extendido en el &mbito del Derecho Internacional, suele tener diferentes
significados (Pre-Derecho, distincion entre lege lata y lege ferenda) y suele
comprender resoluciones no vinculantes de los 6rganos internacionales, instrumentos
de actores no estatales, como los Cdodigos de Conducta empresariales, o acuerdos no
normativos de instituciones publicas y privadas®.

Es mas, la progresiva recepcion del principio de transparencia informativa en el @&mbito
del Derecho positivo trae causa en la adopcion originaria del principio en las normas
de soft law empresarial. Podemos afirmar, en este sentido, que el principio de
transparencia informativa ampliamente recogido en las normas de soft law empresarial
se ha convertido en un caso de costumbre praeter legem que ha cristalizado en
normas juridicas de obligado cumplimiento.

En el ambito audiovisual, es posible identificar como ese proceso de adopciéon del
principio de transparencia en las normas de soft law empresarial, tanto genéricas
como propiamente audiovisuales, se ha plasmado en el ordenamiento juridico propio
del sector. Ello nos permite delimitar un concepto de transparencia audiovisual.

La transparencia audiovisual puede definirse como la actitud por la cual las
instituciones publicas y privadas del sector audiovisual ponen a disposicién de otros
actores y de la sociedad civil en general los datos e informaciones cuantitativos y
cualitativos que pueden condicionar el proceso de toma de decisiones de interés
publico (politicas, econdmicas, financieras, legal, social, cultural, etc.), que afecten no
sélo al propio sector audiovisual, sino también a la sociedad en su conjunto®.

% Blanco, R. y Garcia, Domingo J. (2003), “Cédigos de Buen Gobierno en Europa y Estados Unidos.
Especial referencia a los Codigos Olivencia y Aldama en Espafa”, Andlisis Financiero, n°. 90, p. 55.

% Fernandez-Armesto, J. (2006), De Olivencia a Conthe (I), disponible en http://www.jfarmesto.com/
documentos/De%200livencia%20a%20Conthe%20I.pdf [consultado 13/05/2007].

% Cfr. Gémez-Ferrer, R. (2003), “El soft law comunitario en materia de telecomunicaciones”, Revista
Espafiola Derecho Europeo, pp. 687-713; Mazuelos Bellido, A., (2004) “Soft Law: ¢Mucho ruido y pocas
nueces?”, Revista  Electrénica de Estudios Internacionales, No. 8, disponible  en
www.reei.org/reei8/MazuelosBellido _reei8 .pdf [citado 02/05/2007].

* La definicion de transparencia aqui propuesta se ha basado en el concepto de transparencia
informativa que maneja el Informe de la Comision Especial para el Fomento de la Transparencia y
Seguridad en los Mercados y en las Sociedades Cotizadas (Informe Aldama), CNMV, 2003, p. 13.
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En este sentido, decimos que la transparencia es un elemento determinante en el
proceso de toma de decisiones que afectan al sector audiovisual y a la sociedad, en
general, pues resulta necesaria para:

a) El ejercicio de las facultades de control y supervision de la Administracién Publica
(Comision Nacional del Mercado de Valores, Comision de Mercado de las
Telecomunicaciones, el Registro de Empresas Cinematogréaficas y Audiovisuales,
entre otros) con respecto al sector audiovisual.

b) La defensa de la libre competencia y el pluralismo informativo en la asignacion de
los titulos habilitantes para los servicios de radiodifusion (concesiones y
autorizaciones), en detrimento de la concentracion empresarial en el sector y el
establecimiento de operadores dominantes que abusen de su posicion.

c) La politica legislativa en materia audiovisual.

d) La adopcion de decisiones de inversion por parte del mercado en las empresas
audiovisuales o grupos de comunicacion que cotizan en bolsa, asi como el control de
la gestiébn empresarial por parte de los accionistas del sector audiovisual.

e) La rendicion de cuentas sobre la financiacion y ejecucion del presupuesto publico
asignado a los servicios publicos de radiodifusion, asi como de las ayudas publicas
destinadas la cinematografia entendida como excepcién cultural.

f) Las decisiones de consumo de los productos audiovisuales por parte de la sociedad
en funcion de una oferta de contenidos audiovisuales plurales.

g) El propio ejercicio del derecho a la informacién de la sociedad en general.

4. AMBITO SUBJETIVO DE LA TRANSPARENCIA AUDIOVISUAL

Entendido asi este principio, la transparencia genera derechos, pero también deberes
de informacion en el sector audiovisual para diferentes categorias de sujetos.

a) La Administracién Puablica Audiovisual

Comprende la Administracion Pablica, en general, con competencias en el audiovisual.
En virtud del principio de legalidad de la actuacion administrativa, la actividad de la
Administracion publica con relacién al sector audiovisual puede consistir en:

» Actividad reglamentadora, sancionadora y de control, es decir, de ordenacion
del sector audiovisual (Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, la Comisién
del Mercado de las Telecomunicaciones, la Comisién Nacional de Valores, la
Comision de Control Parlamentario de RTVE, Ministerio de Cultura, Ministerio
de Economia).

» Actividad limitadora, especialmente, en el ambito de los titulos habilitantes para
la explotacion de servicios de radiodifusion mediante concesiones y
autorizaciones.

» Actividad de fomento mediante incentivos al sector en forma de ayudas y
subvenciones en razéon de la funcién de servicio publico (el Parlamento, al
aprobar la dotacién presupuestaria destinada a la financiacién de RTVE) o de
la excepcion cultural (Instituto de Cinematografia y Artes Audiovisuales).

» Actividad registral a través de los Registros Publicos Audiovisuales. Asi por
ejemplo, el Registro de Operadores de Telecomunicaciones, el Registro de
Empresas Cinematograficas y Audiovisuales, el Registro de la Propiedad
Intelectual (para la inscripcion de obras audiovisuales) o el propio Registro
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Mercantil (para la inscripcion obligatoria de empresas audiovisuales con forma
societaria e inscripcién potestativa del empresario audiovisual individual).

» Actividad arbitral o de mediacién entre los intereses y derechos contrapuestos
de las empresas audiovisuales entre si, o entre las empresas audiovisuales y
los consumidores y usuarios del sector audiovisual (Comisién del Mercado de
las Telecomunicaciones, la Comision Mediadora y Arbitral de la Propiedad
Intelectual).

En todos estos ambitos de actuacion administrativa, son vinculantes los principios de
legalidad, igualdad, proporcionalidad, buena fe y confianza legitima e interés publico®.
Asimismo, el principio de interdiccibn de la arbitrariedad y exigencia de
responsabilidad de la Administracion establecido por imperativo constitucional exige,
entre otras cosas: a) la necesidad de motivacion de los actos administrativos, tanto
reglados, como los discrecionales —estos ultimos especialmente-; b) la rendiciéon de
cuentas en la propia actuacion administrativa.

En otras palabras, el cumplimiento de los principios enumerados por parte de la
Administracion en el ejercicio de sus competencias en el sector audiovisual ha de
traducirse necesariamente en la transparencia de la actividad administrativa.
Transparencia que es necesaria en la financiacion de las empresas publicas de
radiodifusion, en las ayudas y subvenciones a las obras cinematogréficas, en la
concesion de titulos habilitantes para la explotacién de servicios de radiodifusion,
-especialmente en aquellos que exigen concesién administrativa para la gestion del
dominio publico radioeléctrico-, etc.

b) Las Empresas Publicas Audiovisuales

Las empresas audiovisuales publicas comprenden todas aquellas empresas de
titularidad publica que gestionan directamente el servicio publico de radiodifusion®®,
con independencia del ambito territorial (nacional, autonémico o local).

En el caso de las empresas publicas audiovisuales (Corporacion de RTVE, las
televisiones autonémicas o locales) que gestionan directamente el servicio publico de
radiodifusion, el principio de transparencia debe desplegarse con maximo rigor en la
cuestion de la financiacién publica.

La financiacién publica de los organismos publicos de radiodifusién, entendida
“normalmente como una ayuda estatal”’ ha sido considerada por el Protocolo de
Amsterdam, compatible con las normas sobre competencia que establece el Tratado
de Roma, en particular, con el art. 87 del texto®.

En concreto, la Comunicacion de la Comision sobre la aplicacion de las normas en
materia de ayudas estatales a los servicios publicos de radiodifusion® justifica la

% parada, R., Op. cit., pp. 368-372.

% Chinchilla Marin, C. (1988), La radio-televisibn como servicio publico esencial, Tecnos, Madrid, pp. 77 y
124-127.

37 Cfr. Ecija Bernal, H. (2005). Hacia una nueva politica audiovisual, Ecija, Madrid, p. 333.

® El art. 87.1 TCE dispone: “Salvo que el presente Tratado disponga otra cosa, seran incompatibles con
el mercado comun, en la medida en que afecten a los intercambios comerciales entre Estados miembros,
las ayudas otorgadas por los Estados o mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o
amenacen falsear la competencia, favoreciendo a determinadas empresas o producciones”.

%9 2001/C 320/04, DO C 320 de 15.11.2001, pp. 5-11.
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compatibilidad de las ayudas publicas a los organismos publicos de radiodifusion,
como excepcién a las normas del Tratado en materia de libre competencia, “en la
medida en que la financiacion se conceda a los organismos de radiodifusion para
llevar a cabo la funcion de servicio publico [...] y [...] no afecte a las condiciones del
comercio y de la competencia en la Comunidad en un grado que sea contrario al
interés comun, debiendo tenerse en cuenta la realizacion de la funcion de dicho
servicio publico”.

Sin embargo, para que la ayuda estatal pueda beneficiarse de la excepcion del
Tratado es necesario que cumpla, entre otros principios, con el de transparencia.

c) Las Empresas Privadas Audiovisuales

Abarcan las empresas e instituciones privadas del sector audiovisual, tanto las
sociedades cotizadas, como aquellas que no cotizan en ningn mercado.

El mercado de valores desempefia un importante papel en la financiacion de los
agentes econdémicos, y por tanto, de la empresa audiovisual. La forma de sociedad
anénima que el legislador exige a las empresas audiovisuales de servicio publico y a
las de telecomunicaciones favorece que éstas opten por salir a bolsa como un medio
de financiacion que fortalece la estructura e independencia financiera frente a la
alternativa tradicional de la publicidad, la autofinanciacién o el endeudamiento®. Sin
embargo, de los 1750 agentes audiovisuales y grupos de comunicacion con presencia
en el sector audiovisual identificados a finales de diciembre de 2006, s6lo 5 de ellos
cotizan en Bolsa*, lo que en términos porcentuales significa que sélo lo hace un 0,3%
del sector audiovisual. ¢ Arroja este dato alguna conclusion relevante?

Esta escasa presencia del sector audiovisual en bolsa podria resultar baladi, pues a fin
de cuentas la cotizacion en bolsa como férmula de financiacion es una decision
discrecional de la empresa audiovisual. Pero la decision de cotizar tiene una gran
relevancia desde el punto de vista de la transparencia, pues no debe perderse de vista
gue, legalmente, las empresas cotizadas estan sometidas a numerosas obligaciones
de informacion.

Algunos autores han identificado argumentos que desincentivan la salida a bolsa por
parte de las empresas del sector audiovisual: las restricciones a la libre transmisién de
acciones y reduccién del porcentaje de acciones propias (autocartera), la sujecién al
régimen de las ofertas publicas de valores (OPV) de las sucesivas ampliaciones de
capital y, especialmente, las obligaciones de informaciéon periédica de las empresas
cotizadas. Todos estos motivos pueden implicar “una carga sobre la independencia
operativa de la empresa”®.

Por otra parte, la estructura social de las empresas audiovisuales mantiene aln una
fuerte base familiar, especialmente, en el caso de algunos grupos de comunicacion y
en el sector de las empresas productoras, distribuidoras y exhibidoras. Esta
circunstancia puede influir en la decisibn de salir a Bolsa toda vez que en las

4 Cfr. Cousido Gonzélez, P. (2001), Derecho de la Comunicacién Audiovisual y de las
Telecomunicaciones, Colex, Madrid, p. 203.

“1 " Fuente:  http://www.bolsamadrid.es/esp/contenido.asp?enlace=mercados/acciones/accindl 1.htm,
Bolsa de Madrid, [consultado 20/05/2007].

42 Cfr. Ecija Bernal, H. (2000), Cémo producir, distribuir y financiar una obra audiovisual, Ecija&Abogados,
Madrid, p. 356.
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obligaciones de informacién societaria que tienen las empresas cotizadas se
encuentra la de hacer publico en el Informe Anual de Gobierno Corporativo las
“relaciones de indole familiar” existentes en la estructura societaria®.

Asimismo, dentro del sector de la radiodifusién sonora o televisiva deben distinguirse
aquellas empresas que tienen habilitacibn administrativa, mediante concesién, para
gestionar indirectamente el “servicio publico” de radiodifusion**; y aquellas empresas
gue tienen habilitacion administrativa, mediante autorizacién, para explotar “servicios
de interés general” de telecomunicaciones y cable®. La concesién de estos titulos
habilitantes est4 sometida a los principios de transparencia e igualdad.

Integran también el sector de la empresa audiovisual privada las empresas del sector
cinematogréafico y audiovisual que componen las productoras, distribuidoras y
exhibidoras. Las ayudas publicas a estas empresas deben ajustarse a criterios de
transparencia.

d) Otros actores y la sociedad civil

Otros actores (poderes publicos, inversores, grupos de presién, organizaciones no
gubernamentales), de los ciudadanos y de la sociedad civil. Precisamente, la sociedad
civil en su conjunto es acreedora de la responsabilidad social de los medios de
comunicacion y, particularmente, del sector audiovisual.

En otras palabras, las obligaciones de transparencia por parte de la empresa
audiovisual se convierten en el derecho de acceso de los ciudadanos a la informacion
relativa al sector audiovisual. Es mas, en el ambito del Derecho Internacional y
comparado asistimos al progresivo reconocimiento del acceso como derecho
fundamental.

5. AMBITO MATERIAL DE LA TRANSPARENCIA AUDIOVISUAL

Identificados los criterios delimitadores del concepto de transparencia audiovisual y el
ambito subjetivo de aplicacion, procede acotar el ambito material de la transparencia
en el sector audiovisual.

5.1. La estructura societaria

Por lo general, la estructura societaria de las empresas audiovisuales se corresponde
con la forma de sociedad anonima. La Ley 26/2003, de 17 de julio, sobre transparencia

3 Vid. art. 116.4.a) de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores, reformada por la Ley
26/2003, de 17 de julio, sobre transparencia de las sociedades anénimas cotizadas.

4 Cfr. Chinchilla Marin, C. (1988), La radio-televisién como servicio publico esencial, Tecnos, Madrid, p.
110-111.

% parada, R. (2003), Derecho Administrativo |. Parte General, decimocuarta edicion, Marcial Pons,
Madrid, pp. 437-439; Avello Lopez, L. (2002), Las obligaciones de servicio publico: El servicio universal de
comunicaciones, en Villar Uribarri, J.M. (Dir.), El régimen juridico de las telecomunicaciones, television e
Internet, Aranzadi, p. 19.

“ Cfr. el art. 42 de la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea aprobada en Niza en 2002,
donde se reconoce el derecho de acceso a los documentos en poder de las instituciones comunitarias; y
la Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos 19 de septiembre de 2006 (Asunto Claude
Reyes v. Chile), FF.JJ. 61y 67.
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de las sociedades andnimas cotizadas, exige a las empresas que cotizan en mercados
de valores que en el Informe Anual de Gobierno Corporativo consignen la estructura
de la propiedad (art. 116)*”. Y, a su vez, la norma exige la publicaciéon de dicho
Informe en la web oficial de la empresa (art. 117). Lo que deja fuera de estas
obligaciones a las empresas audiovisuales que no cotizan, es decir, la practica
totalidad del sector.

Sin embargo, la Recomendacién R(94)13 del Consejo de Europa sobre medidas para
promover la transparencia en los medios, sugiere la publicidad de la informacion
relativa a la estructura societaria (directriz 3) y a los cambios operados en la misma
(directriz 4), si bien es cierto que dicha publicidad se circunscribe a la obligacion de
facilitar estos datos a las autoridades administrativas. No obstante, una interpretaciéon
de este texto con relacion al derecho de acceso a la informaciéon en poder de los
poderes publicos y con relaciéon a la Recomendacion R(2002)2 sobre el acceso a
documentos oficiales, también del Consejo de Europa, exigiria que la informacién en
poder de las autoridades audiovisuales relativa a la estructura societaria de las
empresas audiovisuales fuese accesible para cualquier ciudadano.

Desde la perspectiva del buen gobierno corporativo, una adecuada comprension de la
transparencia habria de implicar la publicacion por parte de las empresas
audiovisuales no cotizadas de esta informacién sobre su estructura. La transparencia
en la estructura societaria actuaria asi como elemento limitador de la concentracion
horizontal, vertical y diagonal*® de las empresas audiovisuales y, en Gltima instancia,
como una garantia del pluralismo®.

Mencién aparte exige la nueva estructura societaria de la Corporacion publica de
RTVE. El Informe del Comité de Sabios apostaba ya por la configuraciéon de RTVE
como una sociedad andénima de capital integramente publico. La doctrina
administrativista ha cuestionado esta “huida” de la Administracion a férmulas propias
de Derecho privado®. En efecto, este recurso a la privatizacion de las funciones o
servicios publicos o de la contratacion publica, a través de la proliferacion de formulas
como las sociedades mercantiles estatales o las entidades publicas empresariales es
cuestionado por Parada, quien advierte al respecto: “Obviamente, cuando la
Administracion escapa del Derecho Administrativo —disfrazandose de Sociedad
Andnima o de Entidad Publica sujeta al Derecho privado, o de fundacién privada- no
deja de ser Administracion y deberia estar sujeta a los mismos principios
constitucionales. Sin embargo, el Derecho privado no sirve para garantizar que,

" En particular, segun el art. 116.4.a) de la Ley 26/2003, la informacion relativa a la estructura de la
propiedad comprendera la “informacion relativa a los accionistas con participaciones significativas,
indicando los porcentajes de participacion y las relaciones de indole familiar, comercial, contractual o
societaria que exista, asi como su representacion en el consejo; de las participaciones accionariales de
los miembros del consejo de administracion que deberan comunicar a la sociedad, y de la existencia de
los pactos parasociales comunicados a la propia sociedad y a la Comisién Nacional del Mercado de
Valores, y, en su caso, depositados en el Registro Mercantil. Igualmente, se informaré de la autocartera
de la sociedad y sus variaciones significativas”.

“8 yéase Ecija Bernal, H. (2005), Op. cit., pp. 495-498.

“9 De hecho, la Recomendacion (94)13 del Consejo de Europa recuerda que la concentracion de medios
Eouede tener efectos nocivos en el pluralismo.

Esta “huida” al Derecho privado se mantiene en la Ley 17/2006 de radio y television de titularidad
estatal, especialmente en su art. 6 y su remision a la legislaciéon especifica de las sociedades mercantiles
estatales y a la legislacién mercantil privada, convirtiéndose esta Ultima, con caracter general, en la norma
supletoria.
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efectivamente, dichos principios (igualdad, mérito y capacidad, objetividad, neutralidad,

etc.) se cumplan (...)"*".

5.2. Procedimientos de adjudicacién de licencias para la explotacién de servicios
de radiodifusién

La Recomendacion R(94)13 del Consejo de Europa sobre medidas para promover la
transparencia en los medios distingue dos tipos de medidas especificas para
garantizar la transparencia en el sector audiovisual. Por un lado, la puesta a
disposicién de informacion cuando la Administracion conceda una licencia de servicios
de radiodifusion (directriz num. 3); y por otro, la puesta a disposicién de informacion
con posterioridad a la concesion de licencias de servicios de radiodifusion (directriz
nam. 4). Es decir, que la transparencia audiovisual no sélo es exigible en los procesos
de adjudicacion administrativa de licencias para la explotacion de servicios de
radiodifusion, sino también durante toda la explotacion de la licencia adjudicada.

5.3. La financiacion del sector audiovisual: organismos publicos de
radiodifusion y excepcion cultural

Esa funcién democrética, de garantia del pluralismo y de satisfaccion de ciertos
derechos fundamentales propia de los medios audiovisuales, asi como la naturaleza
de bien cultural que se presupone a la obra audiovisual, es la que determina que uno
de los pilares de la Unién Europea, el libre mercado y la libre competencia, se vea
sometido a determinadas excepciones como la financiacion publica de los organismos
publicos de radiodifusion o las ayudas publicas e, incluso, la obligacion de financiacion
privada en concepto de inversién obligatoria, a la cinematografia.

La Comisién Europea, en su Comunicaciéon de la Comision sobre la aplicacién de las
normas en materia de ayudas estatales a los servicios publicos de radiodifusion de
2001, sefiala que la transparencia en la financiacion publica® de los organismos
publicos de radiodifusién requiere:

a) Una definiciéon clara y precisa del concepto de “servicio publico” y “misién de
servicio publico”.

b) Una separacion clara y adecuada entre las actividades de servicio publico y las
actividades que no son de servicio publico. La separacion de las cuentas entre estas
dos esferas implica transparencia y control de la utilizacién de los fondos publicos. En
este sentido, la separacion de las cuentas ha de permitir a la Comision realizar su
prueba de proporcionalidad, a efectos de determinar las posibles subvenciones
cruzadas y defender el pago de compensaciones justificadas por servicios de interés
econdémico general. Solamente sobre la base de una asignaciéon adecuada de los
costes e ingresos es posible determinar si la financiacion publica se limita
verdaderamente a los costes netos derivados de la mision de servicio publico y puede,
por lo tanto, autorizarse en virtud del apartado 2 del articulo 86 TCE y del Protocolo de
Amsterdam.

¢) Todos los ingresos y gastos deben asignarse o consignarse correctamente sobre la
base de principios de contabilidad analitica aplicados de manera coherente y
objetivamente justificables.

51 ver PARADA, R. (2003), Derecho Administrativo |. Parte general. 142 Edicién, Marcial Pons, Madrid.
°2 Estos principios han sido positivados por la Directiva 723/80/CE relativa a la transparencia de las
relaciones financieras entre los Estados miembros y las empresas publicas.

15



XV Congreso Nacional de Etica de la Economia y de las Organizaciones

El Buen Gobierno de las Organizaciones
IESE Business School
Barcelona, 8 y 9 de junio de 2007

d) Han de establecerse claramente los principios de contabilidad analitica con
arreglo a los cuales se mantienen las cuentas separadas.

En la praxis, si se aplican estos principios a la financiacion de RTVE, vemos que la
situacion de la Corporacion dista aun de ser transparente, a pesar de las
recomendaciones del Informe del Comité de Sabios®® o de los criterios que inspiran la
nueva Ley 17/2006 de la radio y la television de titularidad publica®. Por apuntar
algunos datos:

» En los Presupuestos Generales del Estado s6lo aparece el montante total de la
financiacién publica asignada, pero no las partidas o conceptos (de servicio
publico) a los cuéles ha de asignarse la financiacion;

» Los datos de ejecucion presupuestaria anual que publica la propia Corporacion
se presentan dentro de la pagina web de la corporacién en forma resumida®,
de manera que no es posible determinar con claridad aquéllos destinados a las
actividades de servicio publico de los que no lo son.

» La Ley 17/2006 tampoco favorece la transparencia, contradiciendo el espiritu
de su Exposicidon de motivos, cuando establece la obligatoriedad de remitir las
cuentas de explotacion y de capital, una memoria explicativa de su contenido,
de la ejecuciéon del ejercicio anterior y de la prevision de la ejecucion del
ejercicio corriente al Ministerio de Economia y Hacienda, pero no impone
legalmente la obligacién de publicar y poner a disposicion de los ciudadanos
dichos documentos.

» La Ley 17/2006 adolece, una vez mas, de falta de transparencia al consignar
como competencia de la Intervencion General del Estado la revisién del
informe anual relativo a la gestion de la Corporacién RTVE y a la gestién de las
sociedades en las que participe, asi como de los informes sobre cumplimiento
de las misiones de servicio publico encomendadas, el contrato programa con el
Estado y las demas obligaciones de caracter econémico-financiero asumidas
por la Corporacibn RTVE en razén de su caracter publico. Pero esa
competencia no se traduce en la obligatoriedad de publicar los resultados
(favorables o desfavorables de dicho control).

> En este sentido, en los Informes de la Intervencion General de la
Administracion del Estado relativos a la ejecucion del presupuesto por las
entidades publicas empresariales, el apartado relativo a las entidades con
pérdidas, entre las que se encuentra RTVE, no reflejan las principales
magnitudes®® de forma desagregada, es decir, no se identifican individualmente

53 Cfr. Informe para la Reforma de los Medios de Comunicacion de Titularidad del Estado, Madrid, febrero
de 2005, p. 204.

% En este sentido, la Comisién Europea ha examinado, en al menos dos ocasiones, las medidas estatales
en favor de RTVE. La Direccion General de Competencia llegd a la conclusion de que el valor de la
garantia del Estado superaba los costes netos de la prestacion del servicio publico y que ciertas ayudas
anuales favorecian indebidamente a otras actividades comerciales (subvenciones cruzadas). Por
consiguiente, segun la Comision, dichas medidas existentes han de ser modificadas, de acuerdo con las
directrices de la Comunicacion sobre radiodifusion y la Directiva sobre la transparencia, garantizando que
no se produzca ninguna sobrecompensacion. Cfr. IP/03/1399, Bruselas 15/10/2003; 1P/05/458, Bruselas,
20/04/2005.

*° véanse los datos de ejecucion presupuestaria correspondientes al grupo RTVE durante el afio 2005, en
la direccion http://www.rtve.es/informe 2005/inicio.htm. En la fecha de elaboracién del presente Informe,
aun no son publicos los datos correspondientes al ejercicio del afio 2006.

* Las principales magnitudes se agrupan en torno al balance de situacion (activo y pasivo total del
conjunto de las empresas publicas) y la cuenta de pérdidas y ganancias totales (resultados bruto y neto
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las partidas que corresponden a la empresa publica concreta, sino que se
agrupan las pérdidas totales acumuladas en funcion de cada partida por el
conjunto de las empresas publicas. En otras palabras, no hay manera de
determinar a qué conceptos corresponden las pérdidas de RTVE®’,

La denominada “excepcién cultural”, que se aplica al sector de la cinematografia y de
la produccion audiovisual, explica la existencia de ayudas publicas y subvenciones al
sector® e, incluso, modalidades de financiacion privada obligatoria que recaen en
otros actores del propio sector audiovisual®®. De hecho, a nivel comunitario, esta
excepcioén ha sido consagrada por el Tratado de Roma®.

La Comunicacion de la Comision sobre determinados aspectos juridicos vinculados a
las obras cinematogréficas y a otras producciones del sector audiovisual®® de 2001
también impone criterios especificos que afectan a la transparencia de las ayudas
estatales a la produccién audiovisual. Entre estos criterios cabe destacar:

» La ayuda se destina a un producto cultural. Cada Estado miembro debe velar
por que el contenido de la produccion subvencionada pueda clasificarse como
cultural segun criterios nacionales verificables (de acuerdo con la aplicacién del
principio de subsidiariedad).

» En principio, la subvencion otorgada no debe sobrepasar el 50 % del
presupuesto de produccion.

» No estan autorizadas las subvenciones suplementarias destinadas a
actividades cinematograficas especificas (por ejemplo, postproduccién) a fin de
garantizar que la ayuda tenga un efecto incentivador neutro y, por consiguiente,
que no tenga un efecto de proteccidn/atraccion de esas actividades especificas
en/hacia el Estado miembro que la concede.

De ahi que resulte llamativo, por ejemplo, que el sector en su mayoria valore
negativamente la falta de claridad de los criterios legales previstos en la Ley 15/2001,
de 9 de julio, de Fomento y Promocidn de la Cinematografia y del Sector Audiovisual,
gue determinan la asignacion de ayudas a la produccion, distribucion y exhibicion
cinematogréfica®®. La falta de claridad en estos criterios, asi como la ausencia de
obligacion legal de publicar el acuerdo motivado determinante de la concesion de esta

de explotacion, valor de la produccién, resultado de actividades ordinarias, resultado antes de impuestos)
del conjunto de las empresas publicas.

" Intervencién General de la Administracién del Estado (2005), Informe provisional de Empresas
Estatales, pp. 492-499, disponible en http://www.igae.pap.meh.es/Internet/Gallego/CInPublicaciones
[CInPublicacionesLineal/InformesEconomicosFinancieros.htm, [consultado 25/05/2007]. No esta disponible
el Informe de las cuentas de las Empresas Estatales relativo al ejercicio del afio 2006.

*8 El sistema de ayudas y subvenciones publicas a la produccion, exhibicién y distribucién cinematografica
esta regulado en la Ley 15/2001, de 9 de julio, de Fomento y Promocion de la Cinematografia y del Sector
Audiovisual, desarrollada por el Real Decreto 526/2002, de 14 de junio.
% Véase, en este sentido, el denominado “5% cinematografico” que establece en concepto de inversion
obligatoria de los operadores de radiodifusion para la financiacion anticipada de largometrajes y
cortometrajes cinematograficos y peliculas para television, europeos y espafioles, previsto por el art. 5.1
de la Ley 25/1994, de 12 de julio, por la que se incorpora al Ordenamiento Juridico Espafiol la Directiva
89/552/CEE y desarrollado por el Real Decreto 1652/2004, de 9 de julio.
0 E art. 87.3.d) TCE. dispone que podran considerarse compatibles con el mercado comun “las ayudas
destinadas a promover la cultura y la conservacion del patrimonio, cuando no alteren las condiciones de
los intercambios y de la competencia en la Comunidad en contra del interés comun”.
®1 COM(2001)534 final.

Véase epigrafe 6.2, p. 24 sobre la claridad de los criterios legales de adjudicacion de ayudas al sector
audiovisual.
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clase de ayudas a una determinada empresa, se traduce en opacidad de la actuacion
administrativa y, a la postre, en vulneraciébn de los principios de igualdad,
proporcionalidad, buena fe, interés publico, interdiccion de la arbitrariedad y
responsabilidad administrativas que obligan a la Administraciéon Publica.

Una concepcion coherente del gobierno corporativo y de la transparencia audiovisual
exigiria que, a pesar de la falta de obligacion legal al respecto, las empresas
audiovisuales publicasen voluntariamente informacioén relativa a las subvenciones
publicas recibidas en concepto de ayudas a la produccién, distribucion y exhibicion.

5.4. El Informe Anual de Gobierno Corporativo de las empresas audiovisuales

Una de las grandes aportaciones del Informe Aldama de 2003 fue precisamente poner
el acento en la transparencia e incluir directrices en este sentido que, posteriormente
fueron incorporadas por la legislacion positiva, en particular, por la Ley 26/2003, de 17
de julio, sobre transparencia de las sociedades anénimas cotizadas. Este seria un
ejemplo claro de cémo el soft law actia a modo de costumbre praeter legem que
acaba generando obligaciones legales en el Derecho positivo.

La transparencia informativa es una de las exigencias mas relevantes en el &mbito del
buen gobierno corporativo, como de hecho, asi reconocia la Comision Aldama:

“(...) la regulacién de los mercados financieros y de sus agentes debe asegurar
la correcta y necesaria transmisién de informacion de modo que cuantos
participan en los mismos puedan formarse juicios fundados y razonables para
sus decisiones de inversibn o desinversion, erigiéndose en principio
fundamental el de la transparencia, (...)".

En virtud de este principio de transparencia: a) Se transmite toda la informacion
relevante al mercado para los inversores; b) La informacién que se transmite es
correcta y veraz; c) La informacion se transmite de forma simétrica y equitativa; d) La
informacién se transmite en tiempo Util.

La transparencia genera, segun el Informe Aldama, deberes de informacion en la
empresa que se concretan en los siguientes aspectos de su estructura y practicas de
gobierno®:

a) Estructura de la propiedad de la sociedad, indicando los porcentajes de
participacién y las relaciones de indole familiar, comercial, contractual o
societaria que existan.

b) Estructura de la administraciéon de la sociedad, la composicion, reglas de
organizacion y funcionamiento del Consejo de Administraciéon y sus
Comisiones, asi como de la Junta General de Accionistas.

c) Informacion sobre las operaciones vinculadas y operaciones intragrupo entre
los accionistas, administradores y altos directivos de la sociedad, asi como de
los sistemas de control de riesgo.

d) La informacion relevante sobre el gobierno corporativo deberia de consolidarse
en el llamado Informe anual sobre Gobierno corporativo y en la pagina web de
la sociedad.

%8 Blanco Diego, R. y Garcia Coto, D., Op. cit., 56-57.
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e) Introduccion del principio “cumplir o explicar’, como garantia de la
transparencia informativa.

Por otra parte, como ya pusiera de manifiesto la Comisién Olivencia, en Espafia el
gran problema del mercado bursétil es el de la concentracién de la propiedad. De
hecho, en el 30% de las sociedades del ibex 35, una sola persona tiene tal paquete de
acciones que puede ejercer el control por si solo, de manera que los accionistas
significativos (los que tienen mas del 5% cada uno) ostentan el 51% del capital
cotizado, en tanto que el free float es de sélo el 48%°%*. Los medios audiovisuales no
son ajenos a esta realidad.

Precisamente, el gran mérito del Cédigo Conthe, aprobado en 2006, es que identifica
perfectamente este problema y disefia una serie de medidas destinadas a crear
mecanismos de control y dotar de transparencia a los comportamientos de los
Consejos de Administracion. En efecto, el nuevo Codigo incrementa la proteccion del
accionista minoritario frente a los accionistas con paquetes significativos,
especialmente en tres areas: la calidad y veracidad de la informacién financiera, la
estructura del Consejo y la transparencia de la remuneracién de los consejeros. Por
ello, no deja de ser llamativo que casi el 80% de las empresas cotizadas entre las que
se incluyeron las pertenecientes al sector audiovisual manifestaran su rechazo al
nuevo Cadigo al que tildaron de “intervencionista” ®.

El Cdédigo Conthe introduce previsiones concretas en materia de transparencia
siguiendo la linea marcada por el Informe Olivencia. El Cédigo, que entrara en vigor, a
partir del 2008, mantiene vigentes los principios de transparencia, cumplir o explicar y
autorregulacion del Cédigo Olivencia, pero, ademas, incluye nuevas recomendaciones
en materia de transparencia que afectan a diferentes ambitos de actividad del gobierno
corporativo. Estas Recomendaciones inciden en:

a) Estatutos y Junta General: Limitaciones estatutarias sobre el derecho de voto de
los accionistas; la cotizacién de sociedades integradas en grupos; competencias
de la Junta; Informacion previa sobre las propuestas de acuerdo; procedimiento de
votacion.

b) Consejo de Administracion: defensa del interés social; competencias del
Consejo; tamafio; estructura funcional; proporcién entre consejeros dominicales e
independientes; explicacion del caracter de los consejeros; informacion a los
consejeros.

c) Los consejeros: seleccion, nombramiento y reeleccién; informacion publica
sobre los consejeros; retribuciones.

d) Las Comisiones: Comisibn Delegada; Comision de Nombramiento vy
Retribuciones; Comité de Auditoria.

Especialmente, existen recomendaciones sobre transparencia que habran de tener en
cuenta las empresas audiovisuales cotizadas, en la elaboracion del Informe Anual de
Gobierno Corporativo referido al afio 2007, y que afectan a los siguientes ambitos:

®  Fernandez-Armesto,  J. (2006), De Olivencia a Conthe (l), disponible en

http://www.jfarmesto.com/documentos/De%200livencia%20a%20Conthe%20l.pdf  [consultado  13/05
/2007].

%5 Cfr. la informacion publicada en el diario El Pais titulada “Mas del 80% de las empresas del Ibex35
rechaza el Cédigo Conthe”, de 24/02/2006.
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» El proceso de toma de decisiones. Las sociedades cotizadas deberan, con el
fin de aumentar la transparencia del proceso de toma de decisiones, hacer
publicas con antelacion las propuestas que el Consejo eleve a la Junta
General. Esa transparencia so6lo sera plena si la publicidad alcanza no soélo al
enunciado general de los asuntos, sino al detalle de las propuestas, como son,
por ejemplo, la identidad y demas circunstancias de los consejeros cuya
ratificacion o nombramiento se proponga a la Junta.

» Lainformacion publica sobre los consejeros. El Codigo recomienda que las
sociedades cotizadas den a conocer a través de su pagina web y mantengan
debidamente actualizados los datos personales y profesionales esenciales de
todos los miembros de su Consejo de Administracion: perfil profesional y
biografico; otros Consejos de Administracién a los que pertenezcan, se trate o
no de sociedades cotizadas, acciones de la compafiia, y opciones sobre ellas,
de las que sea titular, etc.

» La transparencia de las retribuciones. El CAdigo se basa en el principio de
que la plena transparencia de las retribuciones de los miembros del Consejo
(incluida la totalidad de las retribuciones de los consejeros ejecutivos) puede
ser una medida eficaz frente al riesgo de remuneraciones excesivas. La
transparencia debe alcanzar a todos los componentes y conceptos
retributivos®.

El andlisis de las paginas web de las empresas audiovisuales, tanto publicas, como
privadas, pone de manifiesto que éstas aln deben hacer el esfuerzo de adaptarse a
las exigencias del Cédigo Conthe, especialmente, en estos aspectos que se han
destacado.

Algunas de estas exigencias han generado un fuerte rechazo en el sector, como es el
caso de la politica de retribuciones de los Consejeros. El estudio de los Informes
Anuales de Gobierno Corporativo publicados por las empresas audiovisuales
cotizadas indica que ninguna cumple con las obligaciones de informacion establecidas
por el nuevo Cdadigo. Es mas, la actitud del sector es contraria a considerar que la

® En particular, el Coédigo Conthe exige que la politica de retribuciones identifique los siguientes

conceptos en la Memoria de cuentas anuales: a) El desglose individualizado de la remuneracion de cada
consejero, que incluira, en su caso: i) las dietas de asistencia u otras retribuciones fijas como consejero; ii)
la remuneracién adicional como presidente o miembro de alguna comisién del Consejo; iii) cualquier
remuneracion en concepto de participacion en beneficios o primas, y la razon por la que se otorgaron; iv)
las aportaciones a favor del consejero a planes de pensiones de aportacion definida; v) el aumento de
derechos consolidados del consejero, cuando se trate de aportaciones a planes de prestacion definida;
cualesquiera indemnizaciones pactadas o pagadas en caso de terminacion de sus funciones; vi) las
remuneraciones percibidas como consejero de otras empresas del grupo; vii) las retribuciones por el
desempefio de funciones de alta direcciéon de los consejeros ejecutivos; viii) cualquier otro concepto
retributivo distinto de los anteriores, cualquiera que sea su naturaleza o la entidad del grupo que lo
satisfaga, especialmente cuando tenga la consideraciéon de operacion vinculada o su omision distorsione
la imagen fiel de las remuneraciones totales percibidas por el consejero.

b) El desglose individualizado de las eventuales entregas a consejeros de acciones, opciones sobre
acciones o cualquier otro instrumento referenciado al valor de la accion, con detalle de : i) NUmero de
acciones u opciones concedidas en el afio, y condiciones para su ejercicio; ii) Numero de opciones
ejercidas durante el afio, con indicacion del nimero de acciones afectas y el precio de ejercicio; iii)
Numero de opciones pendientes de ejercitar a final de afio, con indicacién de su precio, fecha y demas
requisitos de ejercicio; iv) Cualquier modificacion durante el afio de las condiciones de ejercicio de
opciones ya concedidas.

¢) Informacion sobre la relacién, en dicho ejercicio pasado, entre la retribucién obtenida por los consejeros
ejecutivos y los resultados u otras medidas de rendimiento de la sociedad.
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publicacion de las retribuciones forme parte de la transparencia de la empresa
audiovisual®’.

Asimismo, y desde la perspectiva de la empresa publica que, tedricamente, debiera
resultar paradigma de transparencia, ¢no resulta sintomatico que, mientras se exige
transparencia en las politicas de retribuciones de los miembros del Consejo de
Administracion de la empresa privada cotizada, la Ley que regula la nueva corporacién
de RTVE, convertida en sociedad anénima estatal, no contemple nada al respecto?

5.5. Otros ambitos de la transparencia audiovisual

Aunque la Ley exige transparencia en otros ambitos de la actividad de la empresa
audiovisual como la programaciéon o los criterios de -calificacibn de las obras
audiovisuales, los conceptos de buen gobierno corporativo y de responsabilidad social
de la empresa deberian impulsar a las empresas audiovisuales a incorporar
voluntariamente en sus informes publicos e instrumentos de informacién, como las
paginas web, todos estos parametros.

Por dltimo, la contratacion de la produccién ajena también deberia quedar sometida al
principio de transparencia toda vez que incide en la gestion y en las partidas contables
de gastos en los que incurre la empresa audiovisual. En este sentido, especialmente
llamativo es que la nueva Ley 17/2006 de radio y television de titularidad estatal
someta la contratacién de la produccion ajena por parte de la Corporacién publica de
RTVE a las normas de Derecho privado, con merma del principio de publicidad que
exige la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas. Al menos, desde el ambito
del buen gobierno y de la buena administracion, la Corporacion deberia de hacer
publicos los criterios de adjudicacion de estos contratos.

o7 Ctr. epigrafe 6.4, p. 25, sobre la valoracidon negativa que merece la informacién sobre la politica de
remuneracion por parte de los actores encuestados.
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6. EL ESTADO DE LA TRANSPARENCIA EN EL SECTOR AUDIOVISUAL

Para el analisis sectorial del estado y praxis de la transparencia audiovisual se ha
procedido a desarrollar un extenso estudio de campo. Dicho estudio se ha dividido en
varias fases:

12) Identificacién de los agentes objeto de estudio. En esta fase se identificaron los
agentes del sector audiovisual a quienes se iba a dirigir el estudio. Se hizo una
seleccién de 1750 agentes que incluia:
a) Organismos publicos reguladores y asesores del sector audiovisual.
b) Empresas audiovisuales publicas.
c) Empresas audiovisuales privadas, distinguiendo entre:
-Televisiones (nacionales, autonémicas y locales).
-Productoras, distribuidoras y exhibidoras.

Estos 1750 agentes se redujeron a partir de criterios discrecionales (volumen de
negocio, volumen de ayudas publicas, relevancia social, y representatividad dentro del
sector). A su vez, del grupo seleccionado se recabaron, de diferentes fuentes (Agenda
de la Comunicacién, Internet, bases de datos publicas), los datos identificativos para
proceder al envio afinado de una encuesta de baremacion. El listado definitivo de
agentes experimentd otro proceso selectivo que ha dado cabida a instituciones
publicas y privadas cuyos datos estan publicamente disponibles o son completamente
correctos.

2°) Elaboracion de una encuesta destinada a medir el grado de transparencia en el
sector audiovisual. La encuesta se componia de 55 preguntas organizadas en 4
grandes apartados:

a) El concepto de transparencia audiovisual.

b) La percepcion de la transparencia audiovisual.

¢) La practica de la transparencia audiovisual.

d) Prevision de la evolucion de la transparencia audiovisual en los préximos

afos.

4°) Envio de la encuesta de baremacién y recepcion de las misma cumplimentada por
los agentes del sector audiovisual que manifestaron interés por incorporarse al estudio
de campo.

59°) Evaluacién del nivel de respuesta por parte del sector audiovisual y baremacion de
los datos cuantitativos y cualitativos recibidos por parte de las instituciones que
contestaron la encuesta remitida. En la elaboracion de los resultados finales se
procedi6 a la correspondiente disociacién de datos de los actores que participaron en
el estudio de campo.

6.1. El grado de implicacion del sector audiovisual en la transparencia
Del total de encuestas de baremacion destinadas a medir el grado de transparencia
del sector audiovisual enviadas a los diferentes agentes pueden extraerse unas

primeras conclusiones:

» La participacién comprende organismos publicos reguladores y de control.
» Sorprendentemente, ninguna empresa audiovisual publica ha respondido.
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» De las empresas privadas que responden la encuesta, la mayoria son
participadas accionarialmente por grupos de comunicacion que cotizan en
bolsa. Un porcentaje menor corresponde a empresas privadas no cotizadas.

> Esta menor participacion de las empresas no cotizadas puede deberse a un
menor grado de interiorizacion de las practicas de transparencia e informacion,
a las que, en cambio, si estdn mas habituadas, en principio, las empresas
cotizadas por imperativo legal.

6.2. El concepto de transparencia

En este apartado se ha buscado medir la comprensién que el sector audiovisual tiene
del concepto de transparencia.

Puede afirmarse que, a priori, el sector audiovisual, en general, entiende bien el
concepto de la transparencia. El grado medio de comprensién de la transparencia por
parte del sector audiovisual se sitla en este sentido en un 73,68%.

Grafico 1. Concepto de
Concepto de transparencia transparencia

No obstante, por categorias de
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70 — cotizan en bolsa menor de  comprension  del
65 1 | ] Empresas_audiovisuales Concepto de transparencia
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55 1 - cotizadas.
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Esto confirma la idea de que, posiblemente, una de las razones de la baja presencia
del sector audiovisual en los mercados de valores sea precisamente las obligaciones
de informacién y, por tanto, de transparencia que exige no sélo la legislaciéon vigente,
sino también las buenas practicas de gobierno corporativo.

No obstante, este resultado general tropieza con algunas paradojas. En particular, a la

pregunta: « ¢Tiene claro el concepto de transparencia referido al acceso a la
informacién?», los resultados son los que se muestran en el Gréafico 2.
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» Los 6érganos de control Gréfico 2. Transparenciay acceso a lainformacién.
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6.3. La percepcion de la transparencia.

Preguntados los agentes por el grado de opacidad/transparencia del propio sector,
medido del 1 al 5, éstos consideraron que, en términos generales, el sector audiovisual
espafiol tiene tendencia a la opacidad; y que, en términos comparativos, el sector
audiovisual comunitario es mas transparente que el sector audiovisual espafiol.

Grafico 3. Grado de opacidad/transparencia del sector audiovisual espafiol
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Grafico 4. Grado de opacidad/transparencia del sector audiovisual comunitario
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Por otra parte, los agentes encuestados valoraron el grado de transparencia en
cuestiones que afectan directamente al sector.

Asi por ejemplo, hemos dicho que la financiacion publica de los organismos publicos
de radiodifusion exige, en cumplimiento de la normativa comunitaria, un nivel alto de
transparencia. En este sentido, los controles de buena gestién (auditorias e informes
exigidos por la Administracion) a las empresas concesionarias del servicio publico de
radiodifusion sonora y televisiva fueron valorados muy positivamente por los actores
encuestados.

La excepcion cultural exige la valoracion del nivel de transparencia en las ayudas
publicas al sector cinematografico y audiovisual.

Con relacion a los criterios legales vigentes sobre ayudas publicas al sector
audiovisual, un 60% entiende que no son claros, correspondiendo ese porcentaje a
empresas audiovisuales del sector privado. En este sentido, los organismos de control
y asesores se encuentran divididos, la mitad entiende que el nivel de claridad de los
criterios legales tiende a confuso, y la otra mitad considera que el nivel de claridad de
tales criterios es medio. Esto sugiere que el legislador debiera hacer un esfuerzo en
clarificar los criterios determinantes de la concesion de ayudas al sector audiovisual
en aras de la seguridad juridica y la transparencia.

Por otra parte, el sistema de determinacion de ingresos devengados para calcular el
5% que legalmente deben destinar los operadores de television a la financiacion
anticipada de la cinematografia es considerado por un 75% de los actores
encuestados como opaco, mientras que un 25% lo considera transparente.

6.4. La préactica de la transparencia

Todos los actores encuestados coincidieron en valorar su institucion/empresa como
una organizacion transparente.

Gréfico 5. Valoracién de la transparencia de la institucién/empresa
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Asimismo, la transparencia forma parte de la politica de comunicacién interna y
externa de todos los agentes encuestados. Ello denota que, a priori, la transparencia
esta asumida como practica de gobierno corporativo, a través de la politica de
comunicacion de la institucion o empresa, segun muestra el gréafico 6.
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Grafico 6. La transparenciay la politica de comunicacion de las instituciones
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Sin embargo, algunos datos revelan que tal aseveracidén es susceptible de matices,
especialmente, si se mide el grado de transparencia con relacién a dos parametros
concretos: el nivel de acceso a los documentos en poder de la institucion; y la
informacién corporativa que, en su caso, cada una de las instituciones considera que
ha de hacerse publica.

Un 60% de los encuestados declara que en su instituciébn o empresa no se desarrollan
procedimientos de control interno para verificar la transparencia de la institucién o
empresa. Sorprende que de ese porcentaje, un 67% corresponda a organismos de
control o asesores del sector audiovisual.

Los agentes encuestados valoraron las medidas que favorecen la transparencia y un
100% consideraron que entre éstas se encuentra la adopcion de Cédigos de Buen
Gobierno.

Gréfico 7. Medidas favorecedores de la transparencia audiovisual
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Sin embargo, ciertas obligaciones que imponen los Codigos de Buen Gobierno no son
consideradas necesarias para potenciar la transparencia. En particular, un 20%
entienden que no contribuye a la transparencia la informacion contable y
presupuestaria de la institucion/empresa y las ayudas publicas que haya recibido la
institucion/empresa; y un 40% considera que tampoco contribuye a potenciar la
transparencia la informacién sobre la politica de remuneracion de los Consejeros y de
los altos cargos directivos de la institucién/empresa.
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6.5. Evolucion de la transparencia audiovisual en los proximos afios.

La evolucion de la transparencia en los proximos 5 afos fue valorada por los agentes
encuestados. Asi, por ejemplo, un 80% de ellos considera que, en este periodo de
tiempo, la transparencia audiovisual crecerd& moderadamente, mientras que un 20%
entiende que dicha evolucion se estancara.

En cuanto a la demanda de transparencia audiovisual por grupos de interés, los
actores encuestados consideran que, en una puntuacion del 1 al 5, la empresa publica
es la que comparativamente reclamard menos transparencia (un 2,6), frente a la
sociedad civil (un 3,6) y a los grupos politicos (4).

Gréfico 8. Demanda de transparencia en los proximos afios

Demanda de transparencia
5
4
’ 34

O Sociedad civil

371 26 2.8 B Administracion Publica
O Empresa Publica

2 — O Empresa Privada
B Grupos politicos

1 i |

0

27



7. CONCLUSIONES: PROPUESTAS PARA EL GOBIERNO CORPORATIVO DEL
SECTOR AUDIOVISUAL

En el ambito del Buen Gobierno Corporativo, la maxima de que “una politica de
comunicacion opaca por parte de una empresa no es eficaz y genera desconfianza en
los medios de comunicacién”, deberia ser aplicada también a aquéllos que mas
transparencia demandan de las instituciones publicas o privadas, esto es, los propios
medios de comunicacion. Esto incluye a los medios audiovisuales.

Existe un concepto mercantil de transparencia vinculado tradicionalmente a las
empresas cotizadas y al mercado de valores que, aplicado al sector audiovisual, tiene
una gran limitacién: circunscribe la transparencia audiovisual a un enfoque meramente
economico, lo cual constrifie la naturaleza esencial, esto es, iusinformativa, de la
empresa audiovisual.

Los criterios que delimitan el concepto de transparencia audiovisual son: a) El
principio de subjetividad; b) El principio de voluntariedad autorreguladora; c) El
principio de socialidad.

La transparencia audiovisual puede definirse como la actitud por la cual las
instituciones publicas y privadas del sector audiovisual ponen a disposicion de otros
actores y de la sociedad civil en general los datos e informaciones cuantitativos y
cualitativos que pueden condicionar el proceso de toma de decisiones de interés
publico (politicas, econémicas, financieras, legal, social, cultural, etc.), que afecten no
sélo al propio sector audiovisual, sino también a la sociedad en su conjunto.

El dmbito subjetivo de la transparencia audiovisual concierne, a través de un
entramado de derechos y obligaciones de informacion, a la Administracion Publica
con competencias en el sector, a las empresas publicas audiovisuales, las empresas
privadas audiovisuales, a los grupos de interés de la empresa audiovisual y a la
sociedad civil.

El d&mbito material de la transparencia audiovisual debe extenderse no sélo a los
Informes anuales de buen gobierno exigidos por la legislacion vigente a las empresas
cotizadas, incluidas las audiovisuales, sino a una conjunto de materias que podrian
identificarse en las siguientes areas: estructura societaria, los procedimientos de
adjudicacion de licencias para la explotacion de servicios de radiodifusiéon, la
financiaciéon de las empresas audiovisuales publicas, las ayudas al sector audiovisual,
la programacion y la contratacién de produccién ajena.

El buen gobierno corporativo de la empresa audiovisual requiere la aplicacién de los
principios de transparencia, cumplir o explicar y autorregulaciéon no sélo en el &mbito
de las empresas cotizadas, sino también en aquellas empresas audiovisuales que no
cotizan en bolsa, asi como en las empresas publicas audiovisuales, especialmente en
el caso de estas Ultimas. La peculiar funcion social que cumplen los medios de
comunicacion y las empresas audiovisuales asi lo justifica.
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