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1. PROBLEMATICA DE LOS RESIDUOS EN LOS DIFERENTES AMBITOS: DOMICILIO, EMPRESA,
COMERCIOS Y ADMINISTRACION

La problematica derivada de los residuos y su gestion es cada vez mas grave, debido por un lado a que la
tasa de generacién de residuos es una variable en continuo aumento y por otro lado a la dificultad de
romper el vinculo existente entre el crecimiento econdmico y la generacidn de residuos. La tipologia de
residuos generados es muy variada y se pueden clasificar segun diferentes criterios: en funcién de su
estado fisico (solidos, liquidos y gaseosos), en funcion de la naturaleza de su origen (urbanos,
industriales, mineros, hospitalarios, de construccion y demolicion, agricolas, ganaderos y forestales),
segln la fraccion de material que contengan (vidrio, papel, neumaticos, etc.) o en funcién de sus
potenciales efectos (peligrosos e inertes).

Nosotros centramos nuestro analisis en los residuos urbanos o municipales, que son los residuos
generados en domicilios particulares, comercios, oficinas y servicios, los residuos no peligrosos y
asimilables a estos, asi como los residuos procedentes de la limpieza de vias publicas, zonas verdes, areas
recreativas y playas, los animales domésticos muertos, muebles, enseres y vehiculos abandonados y los
residuos de escombros procedentes de obras menores de construccidon y reparacion domiciliaria. Este
flujo de residuos es frecuentemente analizado, tal vez porque las encargadas de su gestidn son las
administraciones locales, porque los ciudadanos son los principales implicados tanto en la generacién
como en la separacién en origen y/o porque son los residuos mas visibles para la ciudadania.

Los residuos municipales son generados por todos los agentes y en todos los dmbitos: domicilios,
empresas, comercios y administracién. Los agentes relacionados con los residuos municipales son
principalmente los siguientes: la administracién como responsable de la maximizacién del desvio de
residuos de vertedero mediante la correcta gestion de los residuos municipales, las empresas como
productoras de productos que después se convierten en residuos municipales y los ciudadanos como
consumidores y como responsables de los residuos domésticos generados en los hogares. Las
asociaciones ecologistas, asociaciones de consumidores y asociaciones de empresarios también juegan
su papel, basicamente como agentes de apoyo y/o control.

La problematica a la que se enfrenta cada uno de los agentes con este tipo de residuos se expone de
forma resumida a continuacion:

1.1 Problemas de las empresas.

La aplicacion del Principio de Responsabilidad del Productor implica que las empresas deben desarrollar
una actitud medioambiental proactiva, considerar la reciclabilidad de sus productos y aplicar la Politica
de Productos Integrada: desarrollo del ecodisefo, informacién al consumidor y aplicacién del principio de
quien contamina paga en el disefio de precios, entre otros aspectos. Todo ello con el fin de minimizar la
generacion de residuos y garantizar la posibilidad de reintegrar los residuos generados en el circuito
econdmico.

Pero el principal objetivo de las empresas es el beneficio econdmico, y el cumplimiento de estos
requisitos puede implicar importantes cambios en el proceso productivo, que suponen un incremento de
costes considerable. Por otro lado, en lo que respecta al uso de instrumentos sobre las empresas para
maximizar el desvio de residuos, son habituales los instrumentos que suponen un incremento de costes
para las empresas, como los Sistemas Integrados de Gestidn, segun los cuales las empresas tienen que
financiar la gestion adecuada de determinadas fracciones de residuos (envases y residuos de envases,
vidrio, residuos de aparatos eléctricos y electronicos, medicamentos, etc).
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1.2 Problemas de las administraciones.

Por un lado, las consecuencias de la gestion son principalmente ambientales. Por sus efectos nocivos
sobre el medio ambiente, el vertido es el sistema de tratamiento menos recomendable en la jerarquia
comunitaria de gestién de los residuos, que establece la prevencién como objetivo prioritario, seguido
de la reutilizacidén, reciclaje y recuperacién de energia y de materiales, y por ultimo la eliminacién
mediante vertido. Sin embargo, es el sistema de tratamiento mas empleado en la practica.

Pero detrds de la gestion de residuos siempre estd el factor econédmico y por ello es preciso abordar el
problema considerando los factores econdmicos. En este sentido, es habitual que las administraciones
locales tengan limitaciones presupuestarias para emplear métodos de tratamiento alternativos vy
desarrollar una gestién de residuos municipales mads sostenible.

Por otro lado, dada la variedad de fracciones que integran los residuos municipales, frecuentemente
existe falta de informacién fiable sobre a las cantidades de residuos generadas y sometidas a los
diferentes sistemas de tratamiento, debido a que las fuentes de informacién son muy heterogéneas y no
existe consenso en lo que se entiende por residuo, material o subproducto. Y ello implica que los datos
no sean comparables entre municipios.

1.3. Problemas de los ciudadanos/consumidores.

El comportamiento de los ciudadanos ante el medio ambiente en general, y ante los residuos en
particular, esta determinado por la variable actitudinal. La responsabilidad que recae sobre los
ciudadanos es doble. En primer lugar, como consumidores deben realizar un consumo responsable que
minimice la cantidad de residuos generados: comprar sélo aquello que se necesita, no comprar
productos de un solo uso, comprar productos sin envases o con envases reciclables, reutilizar si es
posible antes de comprar nuevos productos, etc. Pero hay acciones que el consumidor no puede realizar,
porque no siempre dispone de opciones de compra sostenibles (por ejemplo, en los grandes centros han
desaparecido las secciones de carniceria y pescaderia y todos los productos vienen envasados).

En segundo lugar, una vez que los ciudadanos generan residuos en sus domicilios, deben separar en
origen y depositar en el lugar adecuado todas las fracciones para las que existe recogida selectiva. Los
ciudadanos que no estén suficientemente concienciados pueden ser reticentes a separar todas las
fracciones generadas diariamente (envases, papel y cartén, vidrio y organicos) y ocasionalmente
(medicamentos, radiografias, residuos de aparatos eléctricos y electrénicos, pilas, aceite, textiles, etc.),
por las molestias que ello acarrea.

2. POSIBLES SOLUCIONES A ESTA PROBLEMATICA

Dado que todos los agentes generan residuos y son por tanto responsables de dicha generacidn,
proponemos un modelo en el que todos los agentes asumen sus responsabilidades, que nos permita
analizar, por un lado, cudles son las acciones que deberian desarrollar cada uno de los agentes para que
la gestidn de residuos municipales sea mas sostenible en el tiempo, y por otro lado, en qué medida es
posible la puesta en marcha de estas acciones.

2.1. Acciones relacionadas con las empresas.

En primer lugar, son necesarios los instrumentos formativos dirigidos a este colectivo, para que las
empresas entiendan la no generacién de residuos (o la generacidn de residuos mas reciclables) como
algo necesario e intrinseco al proceso productivo, y no como una imposicién, y cumplan correctamente
con los requisitos establecidos mediante legislacion.

Los instrumentos legislativos son también otra de las vias para el establecimiento de objetivos para las
empresas, por ser éstos de obligado cumplimiento para las empresas y no depender de la voluntad del
empresario.



Si los instrumentos formativos y legislativos son insuficientes, también es posible aplicar instrumentos
econdmicos, como impuestos sobre materiales virgenes para incentivar el uso de materiales reciclados, o
incentivos econémicos a aquellas empresas que menos residuos generan.

2.2 Acciones relacionadas con las administraciones.

En primer lugar, es necesario establecer mecanismos de recogida de informacidén que permitan disponer
de informacidn veraz sobre los residuos generados y sometidos a los diferentes sistemas de tratamiento,
de manera que sea posible evaluar, comparar y mejorar los resultados de la gestién.

Proponemos también la aplicacidn de instrumentos legislativos que prohiban el vertido de ciertos tipos
de residuos (como los residuos biodegradables), para promover la busqueda de sistemas de tratamiento
alternativos por parte de las administraciones.

Asimismo, proponemos dotar a las administraciones de mayor presupuesto para la gestion de residuos,
con el fin de que dicho incremento se destine al uso de sistemas de tratamiento alternativos al vertido,
como el compostaje o la biometanizacidn para la fraccién de materia organica, por ser ésta una fraccién
con efectos especialmente perjudiciales para el medio ambiente (emisiones de gas metano a la
atmoésfera y lixiviados a las aguas subterraneas), para la que ya existen unos objetivos de desvio
establecidos a nivel comunitario para el afio 2016.

También es posible aplicar incentivos y subvencionar a aquellos ayuntamientos con mayores indices de
desvio.

2.3. Acciones relacionadas con los ciudadanos/consumidores.

El consumidor tiene que tener la posibilidad de realizar un consumo responsable. Para ello, las empresas
tienen que adaptar su forma de produccion.

Por otro lado, se recomienda aplicar campafias formativas dirigidas a este colectivo. Estas, ademas de
estar correctamente disefiadas, tienen que desarrollarse de forma continuada en el tiempo. Su objetivo
tiene que ser tanto el de concienciacién como el de informacién. Otro instrumento informativo que
recomendamos es la creacién de una agencia de residuos, para informar a este colectivo sobre dénde
depositar las diferentes fracciones de residuos.

Siempre que se cumplan determinadas condiciones, también es posible aplicar instrumentos
econdmicos, como premiar econdmicamente a los ciudadanos que desvian, o aplicar el pago por
generacion, que permite gravar en funcidon de los residuos generados en cada domicilio y por tanto
supondra un incentivo para el desvio de residuos.

3. CONCLUSIONES Y RETOS

Hasta la década de los 90, todos los residuos recogidos terminaban en vertederos. Entonces se produjo
la primera revolucion, porque se recogen de forma generalizada en los diferentes municipios fracciones
de residuos de forma selectiva (vidrio y papel y cartéon), para someter a éstas a sistemas de tratamiento
diferenciados que suponen un aprovechamiento de los recursos contenidos en los residuos. Pero hoy en
dia es necesario que se produzca una segunda revolucién, basada en la capacidad de prevenir la
generacion de residuos: el mejor residuo es aquel que no se produce. La prevencion se plantea como
objetivo prioritario a nivel comunitario, pero en la practica es dificil de conseguir, dada la relacidén entre
el crecimiento econdmico y la tasa de generacién de residuos (cabe mencionar como ejemplo que la
actual crisis econdmica ha supuesto un descenso del 6% del total de residuos generados).

Una forma directa de prevenir la generacién es modificando nuestro modelo econédmico, cambiando las
pautas de produccién y de consumo: produciendo de otra forma, consumiendo menos. Pero este cambio
de modelo es un cambio de paradigma, es un reto dificilmente alcanzable. Por ello, hacemos unas
propuestas mds modestas, pero validas para establecer unas pautas para una gestién mads sostenible de
los residuos.



